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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

AFIR Nariadenie pre infrastruktiru pre alternativne paliva
AIVD SR Asociacie institucii vzdelavania dospelych

AOTP Aktivne opatrenia trhu prace

APTP Aktivne politiky trhu prace

CEDEFOP Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania
CEOVP Sektorové centra excelentnosti

CL Compulsory licences

CVTI Centrum vedecko-technickych informacii

CZV Celozivotné vzdeldvanie

DALV Vykaz o dalSom vzdelavani

DOO Dodatkové ochranné osvedéenia

EDIH Eurdpske digitdlne inovacné centra

EK Eurépska Komisia

ESA Eurdpskou vesmirnou agenturou

ESFRI European Strategy Forum on Research Infrastructures
ETS Eurdpsky systém obchodovania s emisiami

EU-Eurépska Unia

HDP hruby domaci produkt

KPI kl'ﬁéové ukazovatele vykonnosti

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

@R Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

EN
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MPSVaR SR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MSP Malé a stredné podniky

MS3VVaS Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
NCZD nezdanitelnd ¢ast zékladu dane na dafiovnika

NR SR Narodna rada Slovenske] republiky

NSVVI Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OZE obnovitelné zdroje energie

POO SR Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky

RIS3 Stratégia inteligentnej Specializacie

RZOVP, Rady zamestnavatelov pre odborné vzdeldvanie a pripravu

SEP Standard Essential Patent

SEVA Slovenskou asociaciou pre elektromobilitu

SINAPSE webova komunikacna platforma

SK CRIS informaénom systéme o vede a vyskume

SS stredné$koly

UNESCO Organizacia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultdru
UoZ Uchadza¢ o zamestnanie

UPSVaR Urad prace, socialnych veci a rodiny

UVP Univerzitny vedecky park

VAIA Vyskumna a.inovacnd autorita

)fﬁveda a vyskum

VC vyskumné centrum
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uvoD

Cielom ndrodnej ,Stratégie hospoddrskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 je urgit
strategické smerovanie Slovenska s vyhladom do roku 2030 a poskytnut obraz o dalSsom vyvoiji a rozvoiji
jeho hospodarstva. Uloha stratégie spociva najméa v apolitickom charaktere tym, Ze uréuje hlavné
priority nad ramec politického cyklu. Identifikované kli¢ové Ulohy a opatrenia maju naplnit zakladny
ciel = dosiahnut konkurencieschopny a udrzatelny hospodarsky rast k éomu ma prispiet aj nadrezortny
charakter prevaznej Casti uUloh. Viziou narodnej stratégie je navrhovat kroky a spajat sily institucii
zodpovednych za chod krajiny tak, aby spoloc¢ne pretvorili sicasny obraz Slovenska do podoby silnej
a prosperujucej ekonomiky v eurépskom priestore. Velké ambicie si vyzaduju vytrvalé snaZenie

a schopnost adaptacie na zmeny. To ¢o plati dnes, zajtra nevyhnutne nemusi.

Narodna stratégia je zaloZzena na podpore znalosti a inovdacii, hospodarstva schopného uspiet
v konkuren¢nom boji, ktoré efektivne vyuziva svoje zdroje, s nizkou mierou nezamestnanosti ako aj na
podpore socialnej a Uzemnej sudrznosti Slovenskej republiky. Bola vSak formulovand v roku 2018. Teda
v roku, kedy Slovensko dosiahlo svoj ekonomicky vrchol, atakovalo historicky najnizsiu
nezamestnanost a miera zadlZenia krajiny oscilovala na Urovni 50 %, oproti su¢asnym 60 %. Dnes,
v roku 2023, po posobeni viacerych globalnych kriz (COVID-19, materidlova a energeticka kriza, vysoka
inflacia) stabilitu vystriedala zmena a neistota, ktoré sa pre svet a teda aj pre Slovensko stali novym

normalom. Svetové krizy-zmenili spolo¢nost, ktora, sa v snahe o obnovu globalneho hospodarstva,

ocitla na novej Startovacej Ciare a s novymi cielmi vyZadujucimi iné prostriedky.

Obsah ‘narodnej stratégie nepresiel potrebnou reviziou ajej potencidl, tak ako v pripade inych
narodnych stratégii, zostal nevyuZity a pro forma. Plnenie stratégie sa realizuje prostrednictvom
akénych planov, ktoré su malo ambiciézne. Napriek deklardcii apolitickosti dokumentu, je jeho plnenie
resp. neplnenie ovplyvnené politickymi preferenciami. Nizka Ucinnost stratégie je potvrdena aj
neustalym poklesom riou navrhovanych klticovych indikatorov Slovenska v porovnani s krajinami EU,
ktorymi st napr. Index ludského kapitalu, HDP na obyvatela v parite kipnej sily a roznych indikatorov

progresivnych struktdrnych zmien.

-

/ 1 Stratégia hospodarske] politiky SR do roku 2030. Dostupné online: https://www.mhsr.sk/press/strategia-
hospodarskej-politiky-sr-do-roku-2030-udava-ramec-a-smerovanie-hospodarstva
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Asociacia priemyselnych zvazov a dopravy na rozdiel od narodnej stratégie vnima a aktivne reaguje na
zmeny vo vizidch a trendoch v post-covidovom obdobi a na zintenzivnené poziadavky Eurdpskej unie
na zelend transformaciu. Stvrtd priemyselnd revoliciu s dérazom na technolégie u? postupne
nahrddza piata s novym prvkom humanizacie. Vtejto hre je hlavnym aktérom podnikatelské
prostredie. Ako stredobod diania dokaze definovat ¢o potrebuje na to, aby udrzalo alebo nadobudlo
Zivotnu a konkurenént schopnost. Stat ma vytvarat na to priaznivé a motivujice prostredie. Uspe$né
firmy formuju tvar krajiny a zvysuju tym blahobyt celej spolo¢nosti. Priemysel a doprava su kltucové
sektory slovenského hospodarstva a stcasne aj hlavni prijimatelia eurdpskych a narodnych vyziev,
trendov Ci pravidiel. Spolo¢ne tak maju zaujem nie posudzovat, ale aktualizovat ramec narodnej

stratégie, aby reflektoval na potreby dneska. To je teraz nova uloha tohto materialu.

Tato analyza na jednom mieste spaja 1 500 clenov asocidcie a desiatky nezavislych odbornikov
prizvanych do jej tvorby. Ich spolo¢nym snazenim bola definicia novych cielov a trendov hospodarskej
stratégie Slovenska do roku 2030 zameranych na rozvoj priemyslu a dopravy. Ponuka vychodiska pre
zhorSujuce sa preferencie Slovenska, ako je kaZdoro¢ny pokles Slovenska v medzindrodnych
ekonomickych rebrickoch, zhorSovanie kvality podnikatelského prostredia, slaby regionalny rozvoj,
chybajuca infrastruktira, nepripravenost pracovnej sily, klesajuca spokojnost a klesajuca dovera
obcanov a podnikatelov v stat ¢i spomalenie hospodarskeho rastu alebo zniZovanie Zivotnej Urovne.
Prioritou dokumentu je opatovné nadobudnutie silnej pozicie Slovenska, ktora eSte na zaciatku milénia
bola.spomedzi statov stredoeurdpskeho priestoru na Spic¢ke v rychlosti a spdsobenie pribliZovania sa
urovni vyspelejsich krajin EU. V roku 2023 sa u? ale nachadza na opa¢nom konci spektra a dalej
spomaluje..Zmeny je potrebné robit rychlo a nekompromisne. A budu aj politicky nepohodiné, ale

prospesné pre celu krajinu.
Obdobne, ako narodnad stratégia, aj tento material je Struktirovany do viacero hlavnych oblasti vo
vztahu-k hlavnym zaujmom asocidcie a jej 13 ¢lenskych zvazov:

1. Priemyselnd vyroba ako kvalita podnikatelského prostredia

2. Doprava

3. Trh prace a vzdelavanie

/4. Obnovitelné zdroje energii (OZE) a Zivotné prostredie

-
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Hlavné oblasti sa delia do konkrétnych podoblasti — mensie obsahovo a tematicky vymedzené okruhy

s presne stanovenou Struktirou so zameranim na:

e na budicnost resp. zelany stav — najnovsie trendy avizie v slovenskom a eurdpskom

smerovani v buducich desiatich rokoch;
e na sucasnost — opis aktualneho stavu, identifikacia bariér, nedostatkov ¢i hrozieb; a
e navrhy konkrétnych rieseni — ¢o dnes spravit pre to, aby sa dosiahol v oblasti Zelany stav
(pripadne aj s ndvrhom legislativneho znenia).
Navrhnuté opatrenia vyplyvaju priamo z aplikacnej praxe a su navrhnuté odbornikmi a expertami
na dané oblasti. Odraza skuto¢né potreby priemyslu a dopravy na to, aby sa Slovensko stalo krajinou:

e sudrzatelnym hospodarskym rastom, s predvidatelnym podnikatefskym prostredim a

s pozitivhou ekonomickou bilanciou,
e s modernou dopravnou infrastruktirou dostupnou v kazdom regidne,
o ktora inovuje a orientuje sa na nové technolégie a vzbudzuje zaujem vstup novych investicii,

e kde kvalifikovani zamestnanci pracuju na poziciach s vysokou pridanou hodnotou, ktora sa

odrdza na ich dostojnej Zivotnej Urovni,

e ktora chce zanechat pre budlce generacie zdravsie a CistejSie Zivotné prostredie.
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1. PRIEMYSELNA VYROBA

Obdobie kedy bolo Slovensko tigrom Eurépy je prec. V Indexe ekonomickej slobody (EFI 2020), Doing
Business 2020 a Indexe globdlnej konkurencieschopnosti (GCl 4.02019) sme na chvoste hodnoteni,
Slovensko sa nachadza na 21 mieste?. Na Uroveri vykonnosti Slovenska ndm odpoveda aj globdlny
inovacény index. Slovensko je tzv. ,Emerging Innovator (vznikajuci inovator)“ s vykonnostou na urovni
65,6 % priemeru EU. Vykon je nad priemerom vznikajlcich inovéatorov, vykonnost sa viak zvy$uje
nizou mierou ako v EU, ¢o vedie k tomu, e rozdiel vo vykonnosti krajiny v porovnani s EU sa zvaciuje.
Vyrazny pokles od roku 2022 sme zaznamenali v technolégiach suvisiacich so Zivotnym prostredim,
inovativnych MSP spolupracujucich s ostatnymi a v dizajnovych aplikaciach. Vyrazny narast od roku
2022 dosiahlo celozivotné vzdelavanie, predajinovativnych produktov a inovatori obchodnych
procesov. Okrem inovacii vyrazne zaostadvame v atraktivite vyskumu, dusevnych aktivach, sietovani,
ale napriklad aj v zavadzani digitalizacie®. Ajpodla analyzy Indtitutu finanénej politiky Slovensko
vyrazne spomalilo ekonomicky rast a teda tempo dobiehania najvyspelejsich krajin EU je niZsie. Rozdiel
v ekonomickej vykonnosti sa snaZime dobehnut vysokym poctom odpracovanych hodin na
zamestnanca. Slovenské HDP na osobu v roku 2019 dosiahlo iba 70 % priemeru EU 27 a rastovy
diferencidl voci EU poklesol z predkrizovej Urovne 4 % na priblizne 1 %*. Predpoklada sa, e rast HDP v
roku 2023 dosiahne 1,3 % a v roku 2024 sa zvysi na 2 %. Rast inflacie ma vplyv na sikromnu spotrebu,
tento vplyv zmierniuju zdsadné vlddne podporné opatrenia. Rast investicii v roku 2023 ma podporit
Cerpanie eurofondov. Ocakava sa, Ze oZivenie globalneho dopytu a pokracujice zmierfiovanie naruseni
dodavatelskych retazcov podporia rast exportu v roku 2024. Hlavné rizikd pre Slovensko z pohladu
progndzy slvisia-s eskaldciou ruskej agresivnej vojny proti Ukrajine.> Klti¢ovou formou prenikania

zahrani¢cného kapitdlu do nasej ekonomiky su priame zahrani¢né investicie. Jednoducho povedané,

2Nazory.MSPna kvalitu podnikatelského prostredia. Dostupné online: https://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2022/01/Nazory-MSP-na-kvalitu-podnikatelskeho-prostredia-na-Slovensku.pdf

3 European Innovation European Scoreboard 2023 Innovation Country profile Scoreboard

Slovakia. Dostupné online: https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-sk.pdf

“Reformny kompas-Dostupé online: https://www.mfsr.sk/files/archiv/25/Reformny-kompas.pdf

/55|6\7ak Republic: OECD Economic Outlook June 2023. Dostupné online:

https://issuu.com/oecd.publishing/docs/slovak-republic-oecd-economic-outlook-june-
2023?fr=sNDFhMTUwWNT Y2MTA
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novy kapital postavi tovaren, ta prinesie zamestnanost. Ale hlavnhym Gc¢elom priamych investicii je, ze
su bezprostrednym zdrojom vyroby tovaru, ktory sa nasledne dokaze uspesne uplatnit na svetovych
trhoch a tym sa vytvdra moZnost tvorby devizovych zdrojov®. Ekonomika tym rastie.
Konkurencieschopnost vsak nie je len &islo, je to stbor kritérii, ktoré medzinarodné firmy aplikujud,
ked'si vyberaju miesto kam investuju. Slovensko v poslednych rokoch prestava byt pre investorov
zaujimavé, poukazuje na to Statistika World Investment Report, za posledné tri roky do Ceskej
republiky prisli priame zahrani¢né investicie na Urovni 28 miliard doldrov, do Madarska 23 miliard, do
Polska 74 milidrd, na Slovensko 600 milidnov’. O stave krajiny hovori aj export, ten je podla Gdajov
Statistického uradu SR z jula 2023 zatial vy$$i ako import, rast vyvozu pokracuje nepretrzite od januara
2023, ale uz druhy mesiac vyrazne spomalil tempo. Vieme, Ze rastovy potencial Slovenska zavisi
na priemyselnej vyrobe a podnikatelskej cinnosti. Okrem tvorby HDP, prispievaju aj k zamestnanosti,
inovaciam tovarov a vytvaraniu podmienok pre rast high-tech sluZieb (napriklad vo vyuZivani
informatiky v komplexnom manaZmente podnikov). Synergické efekty priemyselnej vyroby

nachadzame aj pri rozvoji obchodu a stavebnictva.

Stav podnikania a priemyselnej vyroby je vsak taky, Ze slovenski podnikatelia kontinudlne prejavuju
nespokojnost so stavom podnikatelského prostredia®. Aby sa ndm na Slovensku darilo potrebujeme
odstranovat prekazky, ktoré brania zachovdvaniu priemyselnej produkcie arozvoju podnikania.
Hovorime najma o:

e . administrativnom zatazeni malych a strednych podnikatelov,

e nestabilite legislativheho prostredia,

e _neprehladnosti a nezrozumitelnosti zakonov,

Priame zahrani¢né investicie a ich vplyv na vy$ku devizovych zasob. Dostupné online:
https://nbs.sk/ img/documents/publik/1996 priame%20zahranicne%20investicie%20a%20ich%20vplyv.pd
f

’Slovensko sa strdca z investiénej mapy. Priliv priamych zahraniénych investicii sa zastavil. Dostupné online:
https://www.trend.sk/eKonomika/slovensko-straca-investicnej-mapy-priliv-priamych-zahranicnych-
investicii-zastavil

/ 8N&dzory MSP na kvalitu podnikatelského prostredia. Dostupné online: https://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2022/01/Nazory-MSP-na-kvalitu-podnikatelskeho-prostredia-na-Slovensku.pdf
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e nekonzistentnom posudzovani prichddzajucej eurdpskej legislativy,
e goldplatingu,

e slabej vymozitelnosti prava a dlhotrvajucich sudnych sporoch,

e vysokom dafiovom a odvodovom zatazeni,

e neprimeranej dizke ziskania povoleni,

e nedostatocnej technologicke] pripravenost MSP,

e nedostato¢nom pristupe k financovaniu.

Viypocet problémov Slovenska uvedeny vyssie viak nie je kone¢ny. Stat zaostdva v digitalizacii sluZieb.
Niektoré podniky naskodili na vinu digitdlnej transformacie a zavadzania principov Industry 4.0, iné
s nimi otalaju. Zo Siesteho rocnika prieskumu ZdruZenia inteligentného priemyslu — Industry4UM
vyplynulo, Ze zakladnou prekazkou pre rozvoj digitalizacie v priemysle je nedostatok znalosti, podniky
chcu digitalizovat, ale nevedia ako. Zaroven sa podarilo identifikovat, ze digitalnou transformaciou
v roku 2022 prechadzalo 23% podnikov.’ Aby sme ako krajina mali $ancu napredovat, musime
primarne odstranit nase najvacsie nedostatky. Slovensky priemysel sa doposial v rdmci zvySovania
koenkurencieschopnosti zameriaval na zvySovanie svojej efektivnosti. Spoliehali sme sa aj na lacnu
pracovnu silu. My v Asocidcii priemyselnych zvdzov a dopravy sme presvedceni, Ze toto zameranie
v sti¢asnej dobe uz nestaci. Slovensko potrebuje uskutocnit transformaciu hospodarstva zvysenim jeho
inovacnej vykonnosti. Nasledovat iba celoeurdpsku zelend transformaciu hospodarstva nestaci. Prave
preto sa v naSom analytickom vystupe zameriavame na posudenie trendov, popis aktualneho stavu
a formulujeme navrhy rieSeni v oblastiach ovplyviiujicich priemyselnd vyrobu na Slovensku. BliZsie
analyzujeme oblast-_kvality legislativneho procesu, vedy, vyskumu ainovacii, financii,

konkurencieschopnosti priemyslu a sledujeme aj trendy: elektromobilitu a vodik.

}D@télne sa transformuje len Stvrtina podnikov. Napriek zlozitej hospodarskej situdcii je vac¢sina odhodlana

digitalizovat. Dostupné online: https://industry4um.sk/digitalne-sa-transformuje-len-stvrtina-podnikov-
napriek-zlozitej-hospedarskej-situacii-je-vacsina-odhodlana-digitalizovat/
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To ¢o nedokazeme v ramci tejto kapitoly obsiahnut je vyssi princip, ktory si musi vlada SR osvojit.
Navysené vladne vydavky v poslednych rokoch je potrebné skonsolidovat. Ocakdvame, Ze bez

Strukturalnych reforiem bude ekonomicky rast Slovenska aj nadalej klesat.

1.1. MODERNY PRIEMYSEL

1.1.1.  Automatizdcia a digitalizacia v priemysle

Trendy a vizie + 10 rokov

Pokial chce slovensky priemysel byt viac konkurencieschopny, tak by sa mal z doterajsej orientécie
zameranej na zvySovanie svojej efektivnosti, zmenit na rozvoj postaveny na inovaciach, na zasadnejsich

zmenach.

Nosné trendy inovacii v priemysle su v sicasnosti, a budu v najblizsich desiatich rokoch postavené na
aplikdcii principov Industry 4.0. Pomenovanie Industry 4.0 sa stalo buzzwordom?°, v si&asnosti sa viac
pracuje s inymi pojmami ako Inteligentna tovaren, digitdlna transformacia, umela inteligencia, a
pripaja sa k nim aj automatizdcia. Terminoldgia nie je Standardizovana a r6zne zdroje si tieto pojmy

rozne interpretuju.

e Inteligentna tovaren
Je to.tovaren zamerand na cloveka, ktora vyuZiva Spickové technoldgie a integruje vsetky vyrobné
procesy od planovania‘vyrobku az po jeho predaj pomocou IKT (informacnych a komunika¢nych
technoldgii) s cielom vyrabat vyrobky na mieru s minimalnymi nakladmi a casom.

Zjednodusene povedané Industry 4.0 je cesta a Inteligentnd tovaren je oakavany vysledok.

Pat podmienok, ktoré s nevyhnutné zohladrovat pri budovani a rozvoji inteligentnej tovarne:

o Digitalizacia 4M + 1E: Kazdy prvok 4M+1E (clovek, stroj, material, metdda, prostredie — man,
machine, material, method, environment) musi zachytavat digitdlne Gdaje v redlnom case,
poskytovat meratelné informacie, komunikovat a viest dialdg.

e Inteligentizacia: Pomocou rieSeni, ako su algoritmy alebo umeld inteligencia, by mala

poskytovat optimalne alebo predvidatelné riesenia.

S

-

10'Buzzword: médnesslovo alebo vyraz, ktory sa stal médnym v uréitej oblasti a je &asto pouZivany médiami.
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e Integracia: Horizontdlna integracia, ktord umoZfuje komplexnd vymenu informdcii
prostrednictvom hodnotovych retazcov (prepdja externé prostredie, subdodavatelov,
zakaznikov...). Vertikalna integracia od najnizsej Urovne strojov aZ po celopodnikovu Uroven.

e Vytvaranie technickych znalosti: Nepretrzité ziskavanie a uchovavanie informdcii, ktoré sa
potom mdzu pouzit na postupné vytvaranie vyrobnych znalosti pre automatizaciu.

e Prepojenie s inteligentnymi systémami: Schopnost prepojenia s inteligentnymi vyrobkami,

ktoré sa budu vyvijat v budicnosti na zaklade komunikaénych standardov.

Z textu je zrejma komplexnost vsetkych zmien, ktoré podniky ocakavaju v najblizsich rokoch. Nejde len
o implementdciu novych digitalnych technolégii, ale o zasadnui zmenu sp6sobu, akym je podnik

organizovany, aby sa stal agilnejsim, flexibilnejsim, viac orientovanym na zakaznika, a datovo riadeny.

Zakladnou ulohou pri budovani Inteligentnej tovarne je vytvorit kulturu inovdcii a neustdleho
zlepsovania. Teda prostredia, kde hlavnym nositeflom zmien budu pracovnici zvndtra podniku, ktori
budu zdrojom zmien, budu generovat nové napady, presadzovat nové principy, a budu ich aplikovat
vyuzivajuc najmodernejSie technoldgie so zdmerom neustdleho zvySovania konkurencieschopnosti

podniku.

To_si vyZzaduje zmenu pristupu k vzdeldvaniu a rozvoju pracovnikov, v Upravach procesov, v prijati
novych technoldgii, ako je cloud computing, 10T - internet veci, analyzu Big Data a dalSich, ako aj

prehodnotenie sticasnych biznis modelov, a interakcii so zakaznikmi.

Digitdlna transformdcia

Digitdlna transformacia-je komplexny a dlhodoby proces. Digitalna transformdcia sa zameriava na
ziskavanie poznatkov z informacii ‘ziskanych z procesov, ktory je okamizity, zjednoduseny a

dosiahnutelny pre kazdého vyrobcu.

Proces-digitalnej transformdcie podniku postupne prechadza od pasivneho pristupu vychadzajuceho
Z dat z minulosti do prisp6sobovania procesov do buducnosti. Realizuje sa postupne, a je rozdeleny do

postupnosti Styroeh faz:

/
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Prva faza: Zlepsené riadenie v sildch

Zber dat a ich vyhodnocovanie pre sledovanie a zlepSovanie efektivnosti jednotlivych procesov (sil).

Zakladnymi digitaliza¢nymi nastrojmi su senzory. Vyhodnocovanie a rozhodnutia robi ¢lovek.
Druha faza: Rozhodovanie v redlnom case

Rozhodovanie v realnom ¢ase vychadza z dat viacerych suvisiacich procesov. Zamerom je robit spravne
rozhodnutia na ¢o najkomplexnejsich a najlepSich informaciach, v ¢o najkratSom case. Zakladnymi
digitalizaénymi nastrojmi su senzory a analyzy. Rozhodnutia robi ¢lovek na zdklade odporucani,

vystupov z analyz.
Tretia faza: Riadenie v redlnom cCase

Systém sam nasadzuje zmeny vyplyvajlice z analyzy dat sledovanych procesov v ich Sirokom okoli.
Priklad aplikacie, model ML (Machine Learning — zakladna forma Al) najde prileZitost na optimalizaciu,
potom vygeneruje a odosSle nové parametre do stroja, ktory sa podla toho automaticky nastavi.
Zakladnymi nastrojmi su senzorovy regulator a optimalizacny nastroj. Prevadzkové rozhodnutia robi

riadiaci systém. ManaZment sa sustreduje na zdsadnejSie rozhodnutia a strategické riadenie podniku.
Stvrta faza: Novy biznis model

Podnikanie sa robi v internetovom priestore (zmeni sa model podnikania). Automaticky sa vykonava
diagnostika a riadi sa jprevadzka na zaklade Big Data. Nosnymi ndastrojmi si umela inteligencia,
rozsirend a virtudlna realita... Rozhodnutia robi riadiaci systém. ManaZment sa sustreduje na

strategické riadenie-podniku.

le potrebné si uvedomit, Zze prechod medzi jednotlivymi fazami si riadi podnik podla svojich potrieb,
koncentruje sa na tie, ktoré povazuje za déleZitejSie a iné menej doleZité riesi az s velkym ¢asovym

odstupom. Cize podnik sa neprestva naraz cely z jednej fazy do druhe;j.

Automatizacia

/A}&ématizécia je SirSia/kategéria, ktord zahfna akukolvek technolédgiu alebo proces, ktory znizuje

/ potrebu fyzického' fudského zdsahu do danej Ulohy alebo procesu. To modze zahfiat pouzitie

30

Tento'projekt sa realizujevdaka‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja' v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

e OPERACNY PROGRAM
ol S ® 989 [UDSKEZDROJE

softvérovych nastrojov na automatizaciu opakujucich sa uloh, ako je zadavanie Udajov do systémov,
generovanie reportov a eliminaciu mnohych inych administrativnych ¢innosti, alebo pouzitie robotov,
vyrobnych liniek a zariadeni ur¢enych na automatizaciu fyzickych uloh, napriklad vo vyrobe alebo

logistike.

Ciefom automatizacie je zvysit efektivitu, znizit chybovost a uvolnit zamestnancov od rutinnej prace,
aby sa mohli sustredit na strategickejsiu pracu. Automatizacia méze tiez pomaoct podnikom rychlejsie

skalovat svoje operdacie, a znizit naklady odstranenim potreby fudskej prace.
Umela inteligencia (Al, ML)

Umela inteligencia je sucastou digitalnej transformacie resp. Inteligentného podniku, ktord zahina
pouzitie algoritmov a strojového ucenia na automatizaciu uloh, ktoré si tradi¢ne vyZaduju ludsku

inteligenciu. Umeld inteligencia sa vyuziva az v tretej a Stvrtej faze digitdlnej transformacie.

Technoldgie umelej inteligencie mozno pouZit na automatizaciu rutinnych Uloh, ako je zadavanie
udajov alebo dopytovanie potrieb zakaznikov, ¢im sa zamestnanci m6zu sustredit na komplexnejsiu a
kreativnejsiu pracu. Umela inteligencia mdze byt v priemysle pouzita najma na odhalovanie poznatkov
uchovanych v Big Data suboroch, o pomaha podnikom prijimat lepsie rozhodnutia, a zlepSovat ich

produkty a sluzby.

Stru€ne povedané, hoci digitalna transformacia, Al a automatizacia su suvisiace pojmy, kazdy z nich ma

odlisné ciele a pripady poufZitia, avsak budicnost je postavena na ich vzajomnej integracii.

Aktudlny stav.na Slovensku

Stav v priemysle: Pravidelny prieskum stavu aplikacie Industry 4.0 v priemysle na Slovensku,
realizovany.zdruzenim Industry4UM, asi najkomplexnejsie hodnoti aktualny stav. Zavery mozno zhrnut
nasledovne:
o pomerne velkd skupina ‘top manaZzérov nepovazuje digitalizaciu za velmi doélezitu pre
budicnost ich podniku (je to nazor asi 60% respondentov prieskumu, top manazérov)
e podniky-nemaju plan, roadmap aplikdcie Industry 4.0 vo svojich podmienkach (priblizne %

/ podnikov vykazuje, Ze pracuje s takymto planom)
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e podniky nemaju zavedeny systém vzdeldvania zamestnancov (len asi 30% podnikov
deklarovalo fungovanie takéhoto systému). Trendy ukazuju, Ze sa pristup podnikov postupne
zlepsuje

e verejny vzdeldvaci systém sa zatial nedostatocne adaptoval na potreby priemyslu v oblasti
digitalnej transformacie. Je niekolko osobnosti na univerzitach, pouzivajucich obsah a formu,
ktoré su porovnatelné s poprednymi pracoviskami v okolitych krajinach. Vaésina absolventov
nie je pripravena pre potreby priemyslu. V si¢asnosti je pripravovany projekt nazvany ING 4.0,
ktorého zamerom je vzdelavat pracovnikov podnikov v oblasti Industry 4.0. Do projektu su
zapojené priemyselné podniky, tri technické univerzity, EDIH Expandi a Industry4UM

e vacsina podnikov nema urcenych pracovnikov, ktori by sa pravidelne venovali problematike
aplikacie Industry 4.0 v ich podmienkach (menej ako % zapojenych podnikov uvddza, Ze ma
takéto timy)

e Podniky nemaju fungujuci systém inovaéného riadenia (viac ako % respondentov uvddza tento

stav)

Z pohladu osobnych skusenosti clenov Industry4UM: Prakticky takmer kazdy podnik vstupil nejakou
formou do digitalizacie, v absolutnej vacsine pripadov je to prostrednictvom pokusov a budovania si
skusenosti, teda bez stratégie. Vzhladom na prevaZujuci subdodavatelsky, vyrobny charakter
priemyslu, sa aktivity v poslednom obdobi zameriavaju primarne na vyrobu a s fiou suvisiace procesy.
Podniky bud' implementuju systémy riadenia vyroby (MES — Manufacturing Excution systémy), alebo
sa aspon snazia zbierat data zo strojov, a pomocou nich zvysovat kapacitné vyuZitie svojich vyrobnych
technologil, teda ich operacnu efektivnost. Tymto spdsobom podniky nastupili na cestu digitalnej

transformacie podniku.

Poklesla intenzita aplikacie robotiky v slovenskom priemysle, ¢o najlepSie vyjadruje prudky pokles

v Statistikach porovnavajlcich stav robotizacie v jednotlivych krajinach.

V poslednych rokoch sa na Slovensku posilnili producenti vyrobnych liniek. Vyrobné linky su nositelmi

automatizacie, robotizacie a digitalizacie. Vzniklo viacero novych vyrobcov a posilnili sa existujuci.

/S}élé vo velkej vacsine podnikov chyba nadhlad nad potrebami, moZnostami a prinosmi digitalizacie

/ a automatizacie, a hlavne na postupe implementacie. S tym je spojena aj nedostatoéna informovanost
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o financnej narocnosti implementacie. Pre mensie podniky (MSP) je implementacia mnohych
digitalnych rieseni nerentabilna, a preto je potrebné vykryt tieto aktivity prostrednictvom externych
sluzieb, (napriklad profesiondlna analytika podnikovych dat, simula¢né sluzby, a rézne iné digitalne
sluzby). Ponuka takychto sluzieb na trhu je nedostatocnd. Nastavenie EDIHov nie je nasmerované na

pokryvanie takychto sluZieb.

Podpora zo strany Statu: V roku 2016 bola prijatd Koncepcia inteligentného priemyslu pre Slovensko,
po dvoch.rokoch (2018) bol spracovany Akcny plan inteligentného priemyslu SR, z ktorého sa do roku

2020 podarila zrealizovat len mala ¢ast opatreni.

Stratégia digitdlnej transformdcie do roku 2030, prijatd v roku 2019, nema akcny plan urceny pre

priemysel.

Industry 4.0) vytvarané zastupcami priemyslu a $tatu s cielom vytvarania podmienok a prostredia pre
urychlenie aplikacie Industry 4.0, a zvySovanie konkurencieschopnosti ich priemyslu vo svete. Na

Slovensku boli vykonané dva neuspesné pokusy o zriadenie takéhoto zdruzenia.

K'1.10.2022, v rdmci iniciativy EK, vzniklo na Slovensku 5 Eurépskych Digitalnych Inovacnych Centier
(EDIH), ktoré by mali fungovat do 30.9.2025. K 30.6.2023 nefunguju, pretoZe neboli uzatvorené zmluvy

medzi nimi a statom. Z 36 mesiacov nebolo mozZné poskytovat sluzby EDIHov zatial pocas 9 mesiacov.

V ramci Eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov obdobia 2014 — 2020 bolo vypisanych
niekolko vyziev podporujucich aplikaciu technoldgii do priemyslu vratane digitdlnych technoldgii. Tie

vsak tvorili minoritu vyziev.

SIEA pripravuje vypisanie digitalizacnych voucherov podporujicich nastavenie procesov a obsahu

implementacie digitalizacie.

Navrhrieseni a legislativa

Zakladnym predpokladom pre Uspesnost tak zasadnej zmeny je fungujlci ekosystém. To si vyzaduje

/kyplexné rieSenie. V rdmci celého priemyslu SR i vo vnutri kazdého podniku.
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Z vonkajsieho prostredia (Stat):

O

Finan¢na podpora — zaloZzena na motivacii podnikov digitalizovat a automatizovat —
formou:
= danovych stimulov podporujucich digitalizaciu — transformovat sucéasny
superodpocet pre vyskum ainovacie na digitalizaéné a automatizacné
projekty
= grantovej podpory — vyzvy v rdmci Strukturdlnych eurofondov, planu obnovy
a odolnosti primarne nasmerované na digitalizdciu a automatizaciu
priemyselnych podnikov, digitalizacné vouchery zamerané na potreby
priemyslu najma MSP
= grantovej podpory pre budovanie centier sluzieb pre MSP (sluzieb, ktoré su
pre mensie podniky samostatne neefektivne — organizacne i financne),
spajajuce skupiny podnikov s podobnym zameranim.
= (pravou podmienok pre rizikovy kapitdl, pre vstup do vyvojarskych
a doddvatelskych firiem
Informacna dostupnost
= zriadenie Ndrodnej platformy inteligentného priemyslu, uréenej na
mapovanie potrieb priemyslu, zlepSovat prostredie pre digitalizaciu
vzdeldvania a Sirenie informacii o Industry 4.0, budovanie networkingu
= _urychlenie zahajenia ¢innosti EDIHov
= silnd podpora na ziskanie Statutu Majakov digitalizacie (WEF), sluZiacich ako
Vzdeldvanie
= transformovat vzdelavaci systém v zmysle potrieb digitalizacie
= Rozvinut vzdeldvanie ING 4.0 pre dalSsie moduly a vytvorenie systému
financovania

= Aplikovat skisenosti a poznatky ziskané v ramci ING 4.0 do stredoskolského

- a/univerzitného vzdelavania
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= priama praca so Studentami — vytvorenie vzdeldvacich kurzov pre Studentov
(napriklad v ramci EDIHu Expandi je realizovany tzv. Bootcamp, konany

v TestBed 4.0)

e Zvnutorného prostredia:

o Riadenie tak zdsadnej zmeny musi byt realizované top manazmentom podniku, ktory
si potrebuje k tomu vytvorit potrebné vedomosti.

o Vedenie by malo mat poradny tim, sktorym v spolupraci dokaze riadit procesy
digitalnej transformacie a automatizacie. Riesenim je postupne si vybudovat takyto
tim zostaveny primarne z pracovnikov podniku, a umoZnit mu vytvorit si potrebné
znalosti.

o Digitdlne vedomosti a zru¢nosti je potrebné postupne zvySovat u vacsiny pracovnikov
podniku.

o Naplnenie spominaného ciela digitdlnej transforméacie ,vytvorit kultiru inovacii a
neustaleho zlepSovania“ si vyzaduje mat vybudovany systém inovacného
manazmentu. Inovatné zmeny musia byt generované zvnutropodnikového
prostredia.

Postupnost implementacie by mala byt postavena na fazach:

e Budovanie skusenosti — postupna automatizacia a digitalizacia aktualnych potrieb podniku,
moézu to byt potreby arieSenia na seba nenadvazujice, zdmerom je vytvaranie znalosti
a skusenosti vo vnutri podniku

o Vytvorenie stratégie digitalnej transformacie a automatizacie podniku — roadmap, ktory je
velmi dobre vykomunikovany dovndtra firmy, akceptovany vacsinou pracovnikov firmy

e Implementacia stratégie — postupné budovanie komplexnejSich, vzajomne nadvazujucich
rieseni, pokryvajucich rozsiahlejSie procesy. V rdmci tohto procesu sa neustdle aktualizuje
stratégia digitalnej transformécie a automatizacie podniku

o Intenzivna komunikacia vedenia so vietkymi pracovnikmi o realizovanych zmenach
1.2. VEDA, VY'SKl}M A-INOVACIE SMEROM DO PRAXE
}cﬁslovenskej vedy, vyskumu a inovacii (dalej len ,VVI“) charakterizuju nasledovné ukazovatele,
/ z 27 ¢lenskych krajin .EU sme 5. najhorsi v Eurépskom inovaénom rebri¢ku (European Innovation
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Scoreboard)?, sme 6. najhorsi z v investicidch do vedy a vyskumu®? a v rozmedzi rokov 2000 aZz 2015

)13 Inovaénd vykonnost

odiSlo z nasej krajiny do zahranicia 300-tisic obyvatelov (2,5% populdcie
dlhodobo klesa, investicie do VVI st podfinancované. Naprie¢ inovacnym a vyskumnym prostredim
panuje najma vysoka miera frustracie, osamelosti a nedévery (napr. voci statu a jeho institiciam, voci
systému a procesom, ale aj medzi vyskumnikmi v rovine ,ukradne mi ndpad“)’®. Na problémy
slovenskej vedy poukdzala aj Eurépska komisia. Dokument s nazvom ,,Supporting the transformation
of the Slovak economy by increasing its innovation performance®, ktory vznikol za podpory EK, ako
bariéry rozvoja slovenskej VVI identifikoval, Ze VVI ma nizku politickd prioritu, systém riadenia je
fragmentovany a chyba dévera v tento systém, univerzity sa v prevaznej miere zameriavaju na
zakladny vyskum, model financovania nepodnecuje k excelentnosti vo vyskume, chyba kultura
spoluprdce, dochadza k odlivu mozgov, nevyuzivame potencidl podnikatelského objavovania

(entrepreneurship), velké firmy maju tendenciu nezapajat sa do VVI a Slovensko je zavislé na exporte

z dévodu nizkeho doméaceho dopytu?®.

Aby sme odstranili tento neZelany stav slovenskej vedy, vyskumu a inovacii, z VVI sa stala premiérska
téma.<Do komponentu 9 Planu obnovy a odolnosti SR (dalej len ,,POO SR“) bola inkorporovana -
Reforma riadenia, hodnotenia a podpory v oblasti vedy, vyskumu a inovacii. POO SR je v tretom roku
implementacie a praca na defragmentacii riadenia a konsolidacii implementacnych kapacit prebieha.
Cielovy stav organizacie riadenia VVI v SR prezentuje nasledovna schéma prevzata z Narodnej stratégie

vyskumu, vyvoja a inovacii-2030.

HEuropean Innovation Scoreboard. Dostupné online:https://eraportal.sk/aktuality/european-innovation-
scoreboard-2021/

12 Graf 1 - Podnikové a verejné vydavky na vyskum a vyvoj (R&D, str. 5. Dostupné online:
https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/05/01 Narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-
inovaciicvlastny-material V2.pdf

13 Narodna stratégia vyskumu vyvoja a inovdcii, str. 42. Dostupné online: https://vaia.gov.sk/wp-
content/uploads/2023/05/01_Narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii_vlastny-material_V2.pdf

14prezentacia Narodnej stratégie vyskumu vyvoja a inovécii. Dostupné online: https://shorturl.at/dtDPX

15prezentacia Ndrodnej stratégie vyskumu vyvoja a inovécii. Dostupné online: https://shorturl.at/dtDPX

16Supporting the transformation of th Slovak economy by increasign its innovation performance, str. 76.
Dostupné online: https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/03/RTDI-in-Slovakia-AS-IS-report.pdf
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Obrazok ¢.1: Schéma cielovej organizacie riadenia VVI

Vlada SR
(Urad vlady)

I

Rada vlady pre
vedu, techniku
a inovacie

Schvalovanie politik

Porodnd funkcia

Vijskumna a inovacna Ministerstva a iné
Vytviranie politi a autorita (VAIA) organy Statnej
meranie ich dopadu Urad viady Koordinaéna / spravy

"o platforma
Rady vlady
a pracovné skupiny

Rada riaditel'ov

. agentir
Koaordinacia
Slovenska agentira
Vyskumna a inovaéna Slovensky investien{ pre rozvoj investicii
agentiira {pre grantovii holding - SIH a obchodu - SARIO Dalsi aktéri
a servisni podporu {finantné nastroje) 5 posilnenym EXIM BANKA
viskumu a inovacii) koordinované zadanie medzinarednym aspektom, SRZB
B koordinované zadanie od VAIA a ministerstiey koordinované zadanie
Implementacia od VAIA a ministerstiey v oblasti inovacii od VAIA a ministerstiev
politik v oblasti VI

EU ako celok vynakladd na vedu a vyskum 2,3 % HDP, USA 3%, Japonsko 3,2 %. Vyskum realizovany
v Eurépe sa na tvorbe globdlneho vyskumu a vyvoja podiela 20 %. Pozitivom je, Ze Slovensko sa uZ
v roku:2022 prihlasilo k historicky najvyssej investicii do podpory VVI v najblizsich rokoch, k investicii
viac'ako 2,6 miliardy eur z eurofondov v programovom obdobi 2021 — 2027 a POO SRY. V roku 2023
sa vlada zaviazala investovat do VVI zo $tatneho rozpoctu, priemerne planuje zvySovat tuto investiciu
0 14 % rocne az do dosiahnutia viac ako jednej miliardy ro¢ne v roku 2030. Rovnako chce vldda do 2030

pritiahnut 25 000 vysokokvalifikovanych pracovnikov zo zahranicia a zodpovednym riadenim verejnej

sférychce zvysit mieru spolo¢enskej dovery®®.

Je nepochybné, Ze okrem vedy avyskumu zohrdva doleZitu ulohu v hospodarstve inovacia.
Okrem prinosu pre spotrebitelov, prispieva aj k budovaniu ekologickejsej spolo¢nosti a v koneénom

dosledku zlepsuje kvalitu Zivota obyvatelstva. Politika inovacie je prepojenim medzi politikou vyskumu

7Slovensko bude-dovedy, vyskumu a inovécii investovat viac ako. Dostupné online:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/slovensko-bude-do-vedy-vyskumu-a-inovacii-investovat-viac-ako/

/ 18YAIA: VIddne investicie'do vyskumu a vyvoja zvysia Zivotnu Groveri. Dostupné online:
) https://eraportal.sk/aktuality/vaia-vladne-investicie-do-vyskumu-a-vyvoja-zvysia-zivotnu-uroven/

A
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a technického rozvoja a priemyselnou politikou a ma za ciel vytvarat ramec umoznujici prinasat

napady na trh. Inovécia meni vysledky vyskumu na nové a lepsie sluzby a vyrobky?°.

Mame za to, Ze podpora vedy, vyskumu a inovdacii zabezpedi Slovenku hospodarsky rast pre buduce
roky. Zaroveri povazujeme inovaciu za kli¢ k zachovaniu konkurencieschopnosti EU na svetovych

trhoch.
1.2.1 Systém nastavenia prostredia

Trendy a vizie + 10 rokov

Vlada SR schvalila Narodnu stratégiu vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 (dalej len ,,NSVVI“), to znamen3,
ze sme nielen splnili dal$i milnik Planu obnovy a odolnosti SR, ale vytvorili sme aj viziu a plan ako zvysit
konkurencieschopnost nasej krajiny. Zelanym stavom na zdklade tohto strategického materidlu
je, Ze do roku 2030 pomocou investicii a reforiem v oblasti vyskumu, inovdacii a talentu dosiahneme
posun Slovenska z 24. na 14. miesto v Eurépskom inovacnom rebri¢ku, zvySime podiel investicii
sukromného sektora do vedy, vyskumu a inovdacii (dalej len ,,VVI“) 20,5% na 1,2% HDP a zvySime
déveru a spolupracu naprie¢ vyskumnym ainovaénym ekosystémom?’. KedZe su&astou Narodnej
stratégie je akény plan s 91 konkrétnymi opatreniami, ktory sa u? s¢asti naplfia, tak Zelanym stavom
je dplne naplnenie tychto opatreni. Mala by byt dokoncend revizia verejnych vydavkov a revizia
systému riadenia, zniZi sa pocet agentur ¢im sa znizi administrativna a byrokraticka zataz, vyzvy na
projekty budi hodnotit zahrani¢ni hodnotitelia ¢im sa zvysi kvalita posudzovania avyrazne sa
zjednodusi podpora vedcov a inovatorov. V dlhodobej desatrocnej vizii by sme mali dosiahnut stav
kedy bude zabezpecené predvidatelné financovanie systému (investicie do kvality, do potencialu
excelovat), budeme funkéne rozvijat domadci talent a lakanie a udrZanie talentov na Slovensku bude

samozrejmostou.

Ppolitika inovécie. Dostupné online: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU 2.4.6.pdf

20 N3rodna stratégia wyskumu, vyvoja a inovécii 2030. Dostupné online: https://vaia.gov.sk/inovujeme-
slovensko/narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii-2/
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Aktudlny stav na Slovensku

Vizia a ciele politiky vedy, vyskumu a inovacii (dalej len ,VVI“) st aktudlne na Slovensku sucéastou vyssie
spomenutej NSVVI ajej akéného planu ako aj Stratégie vyskumu a inovdcii pre inteligentnu
Specializaciu SR na roky 2021 — 2027 (dalej len ,SK RIS3 2021+“), ktord je z pohladu 3Specifikacie,
vymedzenia aj participitativheho sp6sobu pripravy kvalitnym materidlom. Proces aktualizacie SK RIS3
2021+ bol spusteny v roku 2020, prvy ndvrh materialu SK RIS3 2021+ bol vytvoreny v decembri 2020,

nasledne prebiehalo dal3ie pripomienkovanie a schvalenie sa uskutoénilo v roku 2021.%

Dlhodobym problémom slovenskej VVI bola rozdrobenost systému riadenia. Tento neduh by mohla
odstranit Vyskumna a inovacna autorita (dalej len ,VAIA“) za podpory premiéra a vlady SR. VAIA,
ktora vznikla v oktdébri 2021 ako vykondvatel Komponentu 9 Planu obnovy a odolnosti SR je
zodpovedna za reformu riadenia, hodnotenia a podpory v oblasti VVI. Jej Ulohou je zreformovat $tatnu
podporu vyskumu a inovdcii, pIni Ulohu sekretariatu a vykonnej zlozky Rady vlady pre vedu, techniku
ainovdcie (RVVTI).?2 Vyzvou pre zamestndavatelov v rdmci zmeny systému riadenia je zabezpelenie

toho, aby ich nazory a postoje boli zachované a vypocuté.

Problémom slovenskej vedy a vyskumu su aj financie. Sprava o stave vyskumu a vyvoja v Slovenskej
republike a jeho porovnanie so zahranic¢im za rok 2021 uvadza, Ze SR vynaloZila na vyskum a vyvoj (VaV)
918,35 mil. eur, t. j. 0,95 % HDP. Ide o narast v porovnani s rokom 2020 o viac ako 79 mil. eur. Z hladiska
podielu na HDP nastal v porovnani s rokom 2020 narast o 0,05 percentudineho bodu. Celkovy podiel
vydavkov na VaV (% HDP) bolo 0,95, v tom statny sektor 0,19, podnikatelsky sektor 0,52, neziskovy
sektor 0,00, vysokoskolsky sektor 0,24.

21 Sprava o stave vyskumu a.vyvoja v Slovenskej republike a jeho porovnanie so zahrani¢im za rok 2021.
Dostupné onlime:-https://www.minedu.sk/data/att/25861.pdf

%/ensko splnilo dalsi milnik z planu obnovy. Na vyskum a vyvoj pdjde rocne z rozpoctu 1 miliarda eur.

Dostupné online: https://www.vlada.gov.sk/slovensko-spinilo-dalsi-milnik-z-planu-obnovy-na-vyskum-a-vyvoj-
pojde-rocne-z-rozpoctu-1-miliarda-eur/
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Graf ¢. 1: Vyvoj vydavkov na vyskum a vyvoj v SR z hladiska podielu na HDP v rokoch 2011 —2021%
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Priemerné vydavky na VaV v krajindch EU-27 dosahovali Grover 2,27 % HDP. Slovensko v roku 2021
$0,95% HDP dosiahlo zhruba 41% eurdépskeho priemeru. Co satyka investovania do oblasti,
tak najvacsia cast vydavkov na VaV smerovala do oblasti technickych vied, nasledovali prirodné,
lekdrske a farmaceutické, spolocenské, humanitné a podohospodarske vedy. Z hladiska typu
realizovaného VaV bola v roku 2021 najviac podporovana oblast zakladného vyskumu (38,86%
celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj), nasledovala oblast vyvoja (37,43%) a oblast priemyselného

(aplikovaného) vyskumu (23,71%).2*

23 Sprava o stave wyskumu a/vyvoja v Slovenskej republike a jeho porovnanie so zahrani&im za rok 2021, str.13.
Dostupné online: https://www.minedu.sk/data/att/25861.pdf

" 24 Sprava o stave vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike a jeho porovnanie so zahraniéim za rok 2021,
https://www.minedu.sk/data/att/25861.pdf
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Graf ¢. 2: Vyvoj vydavkov na vyskum a vyvoj v SR z hladiska typu vyskumu a vyvoja v rokoch 2011 —
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Zaverecna sprava s nazvom ,Hodnotenie vyskumno-vyvojového a inovacného potencidlu SR,
ktora vznikla v rdmci Rdmcovej dohody 1045/20172¢ konstatuje, Ze nizke investicie do vyskumu sa v SR
prejavuju aj vo velmi nizkych poctoch komerénych vystupov vyskumu, vyvoja a inovacii. Z ndsho
pohladu v si¢asnom stave je nemozné jednoducho konstatovat a oddelit pri¢inu a dosledok, situacia
je kemplikovana. Nizky pocet komercénych vystupov VVI mdze byt rovnako zapriéineny nizkou kvalitou
slovenskych vyskumnikov, zle nastavenymi vyskumnymi otdzkami v rdmci projektov, nevhodne
nastavenym pomerom zakladného a aplikovaného vyskumu. Iné $taty EU napr. Rakusko podporuju
zakladny vyskum na drovni 18%, priemer je 27%%. Z ¢oho prameni rozdiel medzi SR a Rakiskom?
Snazime sa zachovévat zamestnanost vyskumnikov, ktorych sme tu z historického hladiska mali,
zatvarame oci pred skutocnym zhodnotenim reality. Malo vyskumnikov ma potencial excelovat
azamestnavame aj tych s podpriemernymivykonmi. Mali by sme sa inSpirovat za hranicami Slovenska,
krajinou, /ktord planuje, je racionalna a vychadza z predpokladu, Ze vacsi pocet vyskumnikov
v zékladnom vyskume pravdepodobne nebude produkovat signifikantne lepsie vysledky. Spic¢kovi

vyskumnici sa urcite budunachadzat v 20%. Zaroven plati, Ze zakladny vyskum nema priamu

%5 Prevzaty zo strany 19 dokumentu - Sprava o stave vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike a jeho porovnanie
so zahrani¢im za rok 2021, https://www.minedu.sk/data/att/25861.pdf

26 7adavaci list &.1,0bjedndvka €.29830, R&mcova dohody 1045/2017, Zavereénd sprava vznikla v roku 2019

}I(KU SR Systém financoyania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v SR, analytickd sprava, oktdber 2018,

autori: Mgr. Mario Copak, Ing. Jana Juriova, PhD., Ing. Martin Rajridk, Dostupné online:
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/c91c662a-d46e-467a-a0e9-3844f2a3a2da
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navratnost investovanych zdrojov a nie je mozné motivovat resp. prinatit priemysel, aby vytvoril
pakovy investicny efekt ako pri aplikovanom vyskume a inovaciach pri pouziti matching grantov. Prave
u matching grantov vieme zabezpeclit, Ze ak stat poskytne 1 euro, tak priemysel poskytne druhé, to

nam umozni rychlejsie navysovat investicie do VVI.

Poukazujeme taktieZ na to, Ze ani otvorené data®® doteraz neboli vlddnou prioritou. Co konstatuje
aj NSVVI. V indexe vyzretosti otvorenych dat sa Slovensko za rok 2021 umiestnilo na poslednom mieste
z krajin EU. Zaostdvame vo vyuZivani u? zverejnenych dat, nevyhodnocujeme ich vplyv v praxi.
Napriklad aj Eurépsku smernicu Open Data Directive z roku 2019 sme zaviedli do narodnej legislativy
az s uéinnostou od augusta 2022.2° Tu treba poukdzat na jeden konkrétny pripad bariéry, ktora brani
rozvoju podnikania a pridanej hodnoty v spojitosti s inteligentnou mobilitou. Politika open data by ndm
v pripade dopravnych informacii, ktoré generuje mytny systém v sprdve Ndarodnej dialnicnej
spolo¢nosti umoznila vytvorenie ekosystému digitdlnych sluzieb postavenych nad tymito datami,

¢o by do buducnosti vytvorilo nové inovécie a zlepSilo beznym fudom Zivot.

KedZe ¢ast vyskumu realizuju vysoké 8koly (dalej len ,VS“), tak sa v ramci tejto kapitoly dotkneme
aj problémov financovania technickych a prirodovednych $kél a prepojenia vysokoskolského studia
spraxou. Tieto VS s pre nas doleZité z pohladu schopnosti vykonavat aplikovany vyskum. Teda
vyskum, ktory sa venuje aplikovaniu poznatkov vedy do praxe, prindsa vysoku pridand hodnotu
a zvysuje konkurencieschopnost SR. Problém je, e historicky sa nastavil systém financovania VS podla
pottu Studentov. To nas postupne doviedlo a7 do sti¢asného stavu, kedy maju slovenské VS vieobecne
zIU reputéciu. Financovali sme kvantitu na ukor kvality. VS zacali uberat zo svojich kritérii ako ma
vyzerat.ich absolvent s cielom zvysit svoj rozpocet. Podmienky boli znizované tak, aby ¢o najviac
Studentov bolo schopnych postupit do vyssieho roénika, aby VS v buddcnosti nemali nizsi rozpocet.
Systém samotny teda motivoval k devalvacii kvality absolventov VS a stcasne k narastu ich poctu.
Uspesne ukoncit vysokoskolské studium na Slovensku nie je tazké, potvrdzuju to &isla $tudujucich a

absolventov VS. Ruka v ruke s tymto problémom ide dalsi, este zavaznej$i problém, na Slovensku

28 Pod pojmom otvorené d4ta rozumieme data/obsah, ktory je volne pristupny komukolvek a kedykolvek bez
obmedzeni. Tieto-data moze vyuzit ktokolvek, moze ich redistribuovat, ale je potrebné uviest autorstvo
a citaciu.

2% Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovéacii 2030, str. 24 z 69. Dostupné online: https://vaia.gov.sk/wp-
content/uploads/2023/05/01_Narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii_vlastny-material_V2.pdf
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existuju aj VS produkujuce absolventov, ktorych firmy uZ priamo v pracovnych v inzeratoch
identifikujui ako nechcenych. Maju zIé skdsenosti s tymito absolventami, ich kompetencie nedosahuju
zamestnavatelmi poZzadovanu Uroven. Aj tento fakt ma zdsadny vplyv na zhorsenie reputacie vysokych
skol na Slovensku. Reputaciu slovenskych vysokych skél dokdze kazda nekvalitna fakulta silno
ovplyvnit. Vdaka reputacii nasi $tudenti nechct 3tudovat na slovenskych VS aodchadzaju
do zahranicdia. KaZdy piaty absolvent strednej $koly odchddza za vysokoskolskym $tudiom cez hranice®.
Pre Studenta je dolezité, aby vysoka Skola mala spolupracu s praxou, napriklad u naSich susedov
v Ceskej republike sa to deje. V roku 2022 $tudovalo v Ceskej republike priblizne 20 900 Slovékov.
Najviac - 5200 ich Studovalo na Masarykovej univerzite, nasledovalo 3660 studentov na Karlovej
univerzite, 2990 na Vysokom uceni technickom, 1630 na Univerzite Palackého a 1220 na Vysokej Skole
ekonomickej?’. Pre $tudenta je spolupraca s firmou pocas $tudia velmi zaujimava. V prvom rade prave
podla toho Student rozliSuje Ci je to vysoka Skola, ktord ,iba“ uci tedriu, alebo ho pripravi na buducu

kariéru. V druhom rade ma Student moznost zarobit si pocas studia.

Ndvrh.rieseni a legislativa

A. Systémové zmeny
e Podporujeme centralizaciu riadenia VVI, vytvorenie Vyskumnej a inovacnej autority - VAIA
a naslednt konsolidaciu rezortov, agentir aprocesov v nich prebiehajucich. Slovensko
potrebuje zac¢at merat vysledky a mapovat vedecké timy resp. ich kapacity.
e Slovensko potrebuje mat kontinualne stratégiu pre investovanie do vedy, vyskumu a
inovacii. Navrhujeme preto rozvijat aj koncept misii a pokracovat s SK RIS3 2021+.
e Je potrebné uskutoénit audit vedy, vyskumu a inovacii:
o Mala-by preto vzniknut pracovna skupina, ktord audit vykona. Vramci auditu
je potrebné zhodnotit pocéty vyskumnikov, vyskumné oblasti, percentudlne
zastUpenia, financovanie a vystupy. V tejto skupine je potrebné, aby boli ¢lenmi aj

zastupcovia priemyselnych zvidzov, hodnotiaci panel viak musi byt medzinarodny.

30 pre¢o.odchadzajirslovenski studenti na vysoké gkoly do Ceska? Dostupné online:
https://www.vysokeskoly.sk/clanok/preco-odchadzaju-slovenski-studenti-na-vysoke-skoly-do-ceska

31 preco odchadzaju slovenski $tudenti na vysoké $koly do Ceska? Dostupné online:
https://www.vysokeskoly.sk/clanok/preco-odchadzaju-slovenski-studenti-na-vysoke-skoly-do-ceska
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Mame za to, Ze Slovensko je prili§ malé na to, aby si samo vedelo vykonat objektivny
audit.

Po vykonani auditu, ked budeme mat identifikovanu kvalitu vyskumu aj vyskumnikov,
je potrebné tieto data vyuZit vramci Ziadosti o podporu. Napr. ak bude Ziadat
o preplatenie registratného poplatku za patent vyskumnik s excelentnym
hodnotenim, tak mu automaticky bude udelena podpora. Podporovali by sme tak tych
s najvacsim potencialom a odstranili by sme aj sicasné financovanie, ktoré ddva déraz
na cas.

aby sme vedeli oddelit Gspe$nych od nedspes$nych je potrebné uskutoénit monitoring
projektov za poslednych 5 rokov. Toto opatrenie ndm ukdZe mapu aktérov a toho
¢ovramci projektov dosiahli. Stat ma poskytovat finanénd podporu vyskumnym
projektom, ale iba vtedy, ked vidi zmysluplné vysledky, t.j. tie ¢o maju potencidl

uplatnenia v praxi, alebo prinest odpoved na vyskumnu otdzku definovanu statom.

Potrebujeme uskutoénit reformu zniZenia poétu vyskumnikov vykonavajucich zakladny
vyskum. Cielovou hodnotou je dosiahnut, aby sa 20% zo vsetkych vyskumnikov na Slovensku
zaoberalo zakladnym vyskumom. Znizenie by mohlo prebiehat dvojkrokovo. Ak budu
vyskumnici vhodni na preradenie na vykonavanie aplikovaného vyskumu, je potrebné im to
umoznit. Predpokladame, Ze aj po zniZeni poctu vyskumnikov zostane celkovy vystup
zo zakladného vyskumu priblizne rovnaky.

Stat sa musi vysporiadat s problémom aktivnej databazy vyskumnikov. Riesenim by moino
bolo vyuZit existujiicu medzinidrodnid databazu ResearchGate* a slovenskym vyskumnikom
naviazat povinnost registracie v nej a aktivne udrZiavanie vlastnych Gdajov. Ak by vyskumnik
v'databdze nebol evidovany, tak by neziskal v SR Ziadnu podporu na vykonavanie svojej

cinnosti.

B.- Financovanie a spolupraca

Kontinualna podpora excelentnych timov.

32ResearchGate. Dostupné online: https://www.researchgate.net/
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Vedecky tim, ktory ziskal projekt vramci Horizontu 2020, Horizontu Eurdpa,
alebo dosiahol v minulosti iny obdobny Uspech, bude velmi pravdepodobne Spickovy,
preto mu vlada SR musi zabezpedit finanénd podporu na kontinualny rozvoj.

Podporu zo statneho rozpoctu je potrebné automaticky udelit aj tym, ktori boli Gspesni

v eurdpskych grantoch, ale ich projekty neziskali podporu kvoli alokacii.

e Zmeny vo vyskumnych projektoch:

O

Podporujeme a presadzujeme pisanie projektov v anglictine, z pohfadu formy nase
projekty maju kopirovat Struktiru Horizontu Eurdpa.

Sme za obmedzenie kontroly pocas projektu, je potrebné zamerat sa na hodnotenie
projektu pri schvalovani a kontrolu vysledkov po odovzdani.

Vysledky projektov je nevyhnutné publikovat verejnosti v sulade s principom
otvorenej vedy.

Je potrebné starostlivo nastavit meranie, t.j. identifikovat kli¢ové ukazovatele
vykonnosti — KPI.

Podporujeme nielen vyuZivanie zahraniénych hodnotiteflov pri slovenskych
projektoch, ale aj hodnotenie vedeckého zameru (vratane predstavenia vyskumného
timu) anasledni obhajobu pred komisiou/zahraniénymi hodnotite/mi. Pridanou

hodnotou tohto opatrenia bude zlepSenie reputacie Slovenska.

e Prostredie pre spolupracu musi byt motivujuce obojsmerne, $tat by preto mal podnecovat

spolupracu matching grantami. Motivaciu pre priemysel doda stat vo forme dotovania

polovice ceny projektu a vyskumny tim z akademickej sféry zas bude profitovat zo spoluprace

s priemyslom v ramci transferu poznatkov do praxe.

e Je potrebné, aby Slovensko podporovalo vytvaranie partnerstiev. Prikladom je partnerstvo

s medzivladnou organizaciou na vyskum vesmiru - s Eurdpskou vesmirnou agentirou (ESA).

Slovensko tymto spGsobom vie jednoducho odstranit problémy s kontrolou, hodnotenim

a monitorovanim projektov, kedZe ESA si administruje a samostatne dohliada na projekty.

o Potrebujeme motivovat, aby slovenské vedkyne a slovenski vedci zaéali hodnotit

Horizont Eurépa. Ked' sa hodnotitel oboznadmi so $truktirou projektu EU, potom on sdm vie

lepsie pisat projekt a nasledne vie ucit svojich podriadenych ako pisat projekty.

/
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Majoritu podpory vyskumu a vyvoja potrebujeme riesit z fondov EU (Horizont Eurépa, misie,
projekty ESA, ...). KedZe s$tat ma obmedzené zdroje, tak je potrebné vyuZit mozZnosti,

ktoré nam plynu z élenstva v EU.

C. Opatrenia na zlepsenie realizacie vedy, vyskumu a inovacii na vysokych skolach

ManaZovanie vysokoskolského ekosystému musi vykondavat institticia, ktora vie, ¢o ktora z
VS potrebuje. Za technické V5** ma mat zodpovednost ten kto chdpe dopadu zniZenia poctu
Studentov pre prax na $tatny rozpocet. Preto by technické VS mali spadat pod posobnost MH
SR a nie MSVVa$ SR. Odévodnenim je, e na technickych VS je vo viacsej miere vykondvany
aplikovany vyskum, tu vznika priame prepojenie na prax a podniky. Hospodarsku politiku,
inovacie a starostlivost o malé a stredné podniky ma v kompetencii MH SR.

Zmena sucasného kvantitativneho financovania na financovanie za kvalitu. Financovanie
musi zohladiiovat $pecifika technickych a prirodovednych VS (medzinarodna skratka STEM).
Aplikovany vyskum nemozno hodnotit iba podla publikacii a patentov, lebo jeho vysledky
Castokrat byvaju predmetom predaja apreto su viazané dohodou o micanlivosti.
V predchdadzajicom nastaveni rozpoctu VS bol koeficient spoluprace s priemyslom nastaveny
na 3% Co je nedostatoc¢né, koeficient ma mat hodnotu 10%.

Naviazanie casti financii na realizaciu VVI v akademickom prostredi cez projekty
s priemyslom. Akademici tak budd ndteni vyhladéavat spolupracu s priemyslom, prave tieto
projekty Slovensko potrebuje na zvySenie pridanej hodnoty. Sucasné periodické hodnotenie
vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a dalSej tvorivej Cinnosti (tzv. ,VER") je pre aplikovany
vyskum nevyhodné v tom, Ze z aplikovaného vyskumu ¢astokrat nevieme napisat publikaciu,
preto by mala byt priblizne v rovnakom rozsahu hodnotena aj spolupréca s priemyslom.
Motivaciu na strane vysokych skol zabezpecime tak, Ze za projekty spoluprace s priemyslom
budu mat zamestnanci priplatok vo forme zdvojnasobenia hodinovej sadzby za hodiny

odpracované na projekte.

3 4’mozno aj prirodovedné — je potrebné zvazit v sirSom kontexte, najma v nadvaznosti na informatikov,
chemikov, fyzikov, ktori sa venuju aj zakladnému aj aplikovanému vyskumu, ktory je podobny vyskumu
vykondvanému na technickych VS
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e V ramci doktorandského studia presadzujeme vytvorenie volitelného predmetu na pisanie

vedeckého zameru/projektu, zakladom pre doktoranda je naudit sa podavat projekt.

1.2.2 Pracovna sila vo vede, vyskume a inovaciach

Trendy a vizie +10 rokov

Zelanym stavom nie je enormné zvy$ovanie zamestnanosti vo vyskume a vyvoji. Ciefom je zefektivnit
systém = vedy, vyskumu ainovécii (dalej len ,VVI“) tak, aby sprievodnym javom
bolo aj preskupenie vyskumnicok a vyskumnikov medzi rieSenim zdkladného a aplikovaného vyskumu.
Dlhodobym cielom je dosiahnut, aby sa zakladnému vyskumu venovalo maximalne 20% zamestnancov
vo VVI, tak ako je to vinych krajinach. Cielom slovenskej vednej politiky bude umoznit realizaciu
prelomového zakladného vyskumu. KedZe stat ako investor si nemozZe dovolit podporovat vietky
vedecké badania, mal by podporovat témy vyskumu v oblastiach, ktoré su pre Slovensko prioritné.
Tu by sme sa mali snaZit podporovat témy ako napriklad batérie, pohony, dekarbonizacia,
tedatie kde by sa na vysledkoch zakladného vyskumu dalo pokracovat vo vyskume aplikovanom.
Konecnym cielom je nasadzovanie novych inovécii. ZvySenie kapacity sucasnych vyskumnikov vieme
dosiahnut zapdjanim doktorandov a post-doktorandov do vyskumnych projektov. Toto zapdjanie
nema byt iba formalnym vykazovanim ,¢lovekohodin” na projekt. Doktorand resp. post-doc ma byt
sucastou pisania projektového zameru (méze sa vyjadrit aj k formulovaniu vyskumnych otéazok),
vykandvania vyskumnych €innosti, pisania publikacii, podkladov pre registraciu ochrany priemyselného

vlastnictva. Tymto spésobom podchytime a budeme kultivovat miestny talent.

Aktudlny stav na Slovensku

NajvacSie zastupenie medzi zamestnancami vyskumu a vyvoja maju vyskumnici, technicky a
ekvivalentny personal a najmensiu cast tvori pomocny persondl. Napriek tomu, Ze pocet o0s6b
pracujucich vo vyskume a vyvojiinaSlovensku kazdorocne stupa, tak ako krajina vo VVI zaostavame. V
ramci_eurdpskeho hodnotenia inovacnej vykonnosti sme v poslednej skupine, sme ,emerging

innovator s vykonom na Grovni 64,3 % priemeru EU.

34European Innovation Scoreboard 2022. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2022/ec_rtd eis-country-profile-sk.pdf
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Tabulka ¢.1: Zamestnané osoby vo vyskume a vyvoji®®
2021 2020 2019 2018 2017

Zamestnané osoby | spolu osoby 2 38218 37 189 36 309 35770 33467

vo vyskume a vyvoji

Zamestnané osoby | FTE (Clovekoroky) | 22 357,5 | 22 404,5 | 21 195,9 | 20 267,8 | 19 010,6

vo vyskume a vyvoji | 1)

z toho: Zeny spolu osoby 2 15083 14769 14674 14 583 13 986

z toho: Zeny FTE (¢lovekoroky) | 8428,2 | 85751 | 81956 |7893,2 |7621,6
1)

Vyskumnici spolu osoby 2 30040 28 696 28 851 28 755 26 861

Vyskumnici FTE (lovekoroky) | 17518,8 | 17 276,4 | 16976,9 | 16 337,2 | 15225,6
1)

Technici spolu osoby 2 5702 6 061 5199 4799 4 446

a ekvivalentny

personal

Technici FTE (Clovekoroky) | 3488,5 |3893,2 |3099,5 |2839,2 |2729,0

a ekvivalentny 1)

personal

Pomocny personal spolu osoby 2 2476 2432 2259 2216 2160

Pomocny personal FTE (¢lovekoroky) | 1350,1 | 12350 |1119,5 |1091,4 | 1056,0
1)

Pocet vyskumnikov | spolu osoby 2 5522,92 | 5255,55 | 5291,57 | 5280,91 | 4939,72

na-milidn

obyvatelov

Pocet vyskumnikov | FTE (c¢lovekoroky) | 3 220,88 | 3 164,10 | 3 113,74 | 3 000,36 | 2 799,98

na milién 1)

obyvatelov

Zaroven plati, Ze vo vysokoskolskom sektore pracuje viac zamestnancov vyskumu a vyvoja

ako v podnikatelskom sektore.

S

/ 35 prevzaté z SU SR, https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD INTERN/vt0001rs/v vt0001rs 00 00 00 sk
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Tabulka ¢.2: - Zamestnanci vyskumu a vyvoja podla sektorov®®
2021 2020 2019 2018 2017
Podnikatel'sky spolu osoby 2 11823 11178 9 866 9 025 7 691
sektor
Podnikatel'sky FTE (Clovekoroky) | 8169,0 |7931,3 |7034,3 |6454,5 | 55225
sektor 1)
Vladny sektor spolu osoby 2 5654 5481 5280 5260 5247
Vladny sektor FTE (Clovekoroky) | 4128,3 |4034,0 |3992,7 |3981,5 |4127,6
1)
Vysokoskolsky spolu osoby 2 17 149 16 910 16618 16 819 16 656
sektor
Vysokoskolsky FTE (Clovekoroky) | 9780,0 | 10132,2 | 9834,7 | 9458,2 | 8940,6
sektor 1)
Sukromny neziskovy | spolu osoby 2 26 15 25 161 190
sektor
Sukromny neziskovy | FTE (clovekoroky) | 7,5 6,4 6,1 61,5 83,1
sektor 1)

Z pohladu uspesnosti slovenskych vyskumnikov pri ziskavani zahrani¢nych grantov sme sa zamerali

na-Uspesnost slovenskych subjektov v Horizonte Eurdpa.

Slovaci

sa podielali

na priprave

665 opravnenych projektovych navrhov. Celkovy poZadovany prispevok pre slovenské vyskumné timy

v tychto projektovych ndvrhoch dosiahol 302,3 mil. eur. Schvdlenych bolo 159 projektovych navrhov

so slovenskou Ucastou, uspesnost dosiahla 24,91 %*’. Nasledovny graf je spracovany na zaklade

podielu po¢tu opravnenych projektovych navrhov (eligible proposals) slovenskych Gcastnikov podla

typu organizacie vs. poctu schvalenych projektov (signed grants) slovenskych tcastnikov.

36 preyzaté z SU SR,

tps://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SLOVSTAT/vt2023rs/v_vt2023rs 00 00 00 sk

37 Uspesnost SR v programe Horizont Eurdpa, jun 2023, dokument spracovany p. Pastorom z CVTI SR

49

Tento'projekt sa realizujevdaka‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja' v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk

www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/vt2023rs/v_vt2023rs_00_00_00_sk

M

=

EUROPSKA UNIA

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

@implea

X
Eurdpsky socialny fond X )
Eur6psky fond regionalneho rozvoja - A

Graf ¢.3: Uspesnost SR v Horizont Eurépa

Uspegnost SR v Horizont Eurépa
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V grafe sa ako najuspednejsie javi spojenie VS al. strednych $kol (dalej len ,55%), ale po vztiahnuti

na podiel pracovnikov vyskumu a vyvoja z tabulky ¢.2 jednoznacne vyplyva, Ze podnikatelsky sektor

dosahuje vacsSiu efektivitu (v podnikatelskom sektore vroku 2021 bolo zamestnanych 11 823

pracovnikov a vo vysokoskolskom sektore 17 149). Toto porovnanie je samozrejme priblizné,
lebo nedisponujeme tGidajom, kolko pracovnikov zo sektora SS, ktory bol zardtany do Horizontu Eurdpa

pracuje na vyskume a vyvoji. No aj keby sme tymto Udajom disponovali, tak by ho bolo potrebné

“priratat a len by zvysil rozdiel v efektivite/Uspesnosti.

Plat zamesgnancov VS ‘a Slovenskej akadémie vied upravuje zakon €. 553/2003 Z. z. o odmeriovani
niektors'/cﬁmestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme a o zmene a doplneni niektorych
zékonov3é. Znamym faktom je, Ze zamestnanci vo vysokoskolskom sektore maju viacero pracovnych
Gvazkov. Ich primdrnym ciefom je kompenzovat si  finanéné ohodnotenie, povazuju
ho zanedostatocné. Ztoho /plynie dalsi rad otdzok, primarnou je ¢&i je skutoéne vhodné,
aby sa zamestnanec venoval viacerym pracovnym poziciam aviacerym témam. Ak chceme,
aybél kvalitnym vedcom nemdze sa na dalSie hodiny zahlcovat inou pricou. Vedeckd cinnost
je primarne tvorivou ¢innaostou, vyZaduje adekvatny Cas a aj fyzickd a psychickud zdatnost jedinca. Ako

rie§erﬂz_¢j:ohto/p}oblému vidime synergiu nasledovnych opatreni: 1. matching granty, 2.

‘/38Prévne predpisy. l%osthpné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/553/#
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zdvojnasobenie hodinovej sadzby pri praci na projekte Horizontu Eurdpa, 3. zniZenie poctu

zamestnancov, ktori vykondvaju zakladny vyskum.

Navrh rieseni a legislativa

/

V nadvaznosti na zmenu prerozdelenia financii medzi zakladny a aplikovany vyskum popisany
v kapitole (Systém nastavenia prostredia) je potrebné vykonat personalny audit zamestnancov
vykondvajucich zakladny vyskum. Cielom je, aby sa 20% z celkového poctu zamestnancov
vykondvajucich vyskum venovalo zakladnému vyskumu. Ak budd zostdvajuci zamestnanci
vhodni na preradenie na aplikovany vyskum, tak je potrebné to umoznit. Ak nie, tak si budu
musiet hladat nové uplatnenie na trhu prace. Stat ako investor do vedy, vyskumu a inovécif
nemoze tolerovat nekvalitu aako spolocenstvo si neméZeme dovolit luxus vytvarania
zamestnanosti v tak doélezitej oblasti akou je veda a vyskum.

Po znizeni poétu vedcov vykondvajucich zakladny vyskum na 20% je potrebné prerozdelit
vzniknutu finan¢nu alokaciu na platy dvadsiatim percentdm najlepsich vedcov. Ti, ktori maiju
Sancu uspiet v medzinarodnych grantoch ako Horizont Eurdpa sizaslUzia vysSiu mzdu.
Vytvori sa tak pozitivna motivacia k zvySovaniu vykonu v duchu: , patrim medzi najlepsich,
mam dobry plat, produkujem kvalitnu vedu.”

Budeme presadzovat, aby S$tat vytvoril jednotni schému pre financovanie projektov
doktorandov. Optimalne by mala byt financovana zo Statneho rozpoctu, aby sme sa oprostili
od existencie ¢i neexistencie eurofondov v buducnosti. Projektovy zamer by pisal sam
doktorand, na tému jeho dizertacnej prace. Pri formuldcii vyskumnych otazok by spolupracoval
so svojim Skolitelom, obhajobu projektového zdmeru ako aj priebeiné informovanie o stave
vysledkov projektu by vykonaval doktorand. V rdmci tychto doktorandskych projektov by
nemala byt podporovand ,projektova turistika“, teda neopravnenym nakladom by bolo

cestovné, registracny poplatok na konferenciu a pod.
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1.2.3 Vyskumna infrastruktura

Trendy a vizie +10 rokov

Jednotlivé krajiny sveta si nastavuju problematiku vyskumnych infrastruktur (dalej len , VI“) rozne.
V Eurépe v aprili 2002 vzniklo Eurdpske strategické forum o vyskumnych infrastrukturach (ESFRI —
European Strategy Forum on Research Infrastructures), zdruZuje zastupcov z &lenskych $tatov EU
a zastupcu Eurdpskej Komisie. Ulohou ESFRI je podporit sudriny pristup k tvorbe politiky o VI,
integrovat narodné finanéné a vedecko-vyskumné zdroje do spolo¢ného Eurépskeho Usilia a konat
ako inkubator medzinarodnych rokovani o iniciativach. EK v nadvaznosti na ¢innost ESFRI vyzvala
Clenské staty, aby si vytvorili ndrodné cestovné mapy VI. Nie vSetky ¢lenské krajiny, ale vacsina vyuziva

narodné cestovné mapy VI na manaZovanie narodnych priorit pri udrZiavani a budovani V1.3

Zelanym stavom je mat Zivt databazu slovenskej vyskumnej infradtruktury, ktora bude ahko dostupna
pre vSetkych a bude obsahovat informacie o pracovisku (centre excelentnosti, vyskumno-vyvojovom
centre, kompetenénom centre, vysokej Skole, verejnej vyskumnej institucii, univerzitnom vedeckom
parku, vyskumnom centre, atd.), ¢loveku rutinne vykondvajicom merania na pristroji, kontakt
na tohto vedca, popis toho, ¢o je mozné merat na danom pristroji a informacie o spristupneni VI inym
subjektom za odplatu. KedZe vedu nie je moZné robit iba narodne a izolovane, je potrebné mat tuto

databazu v anglickej jazykovej mutdcii, kedZe jazykom vedkyn a vedcov je prave anglictina.

Ciefom celého snaZenia_ je prepojenie jednotlivych vyskumnych organizacii ako aj usetrenie zdrojov
na nakup VI a zaroven zvysenie vyuzitia uz existujucej VI. Namiesto drahého ndkupu novej technolégie

sa tdto prenajme za zlomok-ceny.

Idedlom bude ak aj Bratislavsky kraj bude mat zabezpecenu adekvatnu pomoc pre financovanie obnovy
vyskumnej infrastruktury. Vysoké skoly a verejne vyskumné institlicie musia mat zdroje aj na réziu
zakupenej pristrojovej infrastruktary. Ak vlada nembze vyrieSit vynimku pre financovanie

z eurofondov, tak je potrebné pokryt zdroje zo $tatneho rozpoctu.

S

-

3%ESFRI Vyskumné infrastruktiry. Dostupné online: https://www.minedu.sk/data/att/7287.pdf
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Aktudlny stav na Slovensku

Situdcia z historického pohladu je nasledovna. Pred rokom 2007 de facto neexistoval systém podpory
vyskumnej infradtruktdry porovnatelny s inymi ¢lenskymi $tatmi EU. Slovensko malo v danom roku
vysokU mieru ploSnej zastaranosti VI na vSetkych urovniach. Kzmene doslo vdaka eurofondom
V. programovom obdobi rokov 2007 — 2013. Investicie do VI z operacného programu Vyskum a vyvoj
viedli k vyprofilovaniu, centier excelentnosti, vyskumno-vyvojovych centier, kompetencénych centier,
infrastruktury aplikovaného vyskumu a transferu technolégii, vzdelavacich infrastruktar vysokych skol
(nemohli sa vsak zapoijit bratislavské univerzity), vSeobecnej vyskumnej infrastruktiry — modernizacie
pristrojového vybavenia vyskumnych institlcii, verejnej centrdlnej vyskumnej infrastruktury

a univerzitnych vedeckych parkov (UVP) a vyskumnych centier (VC).
Problémami nastavenia tohto programového obdobia boli najma:

e Nekoncepcna podpora pre centra excelentnosti.

e Neexistencia vytvorenia databazy nakupenej infrastruktuary.

e Nemoznost vyuzit akademickym sektorom nakdpenu VI pre podniky. Limitom spoluprace
medzi akademikmi a priemyslom bola hrozba neopravnenej statnej pomoci.

e Podniky v ramci vyziev na budovanie centier excelentnosti, na vznik vyskumno-vyvojovych
centier a na budovanie kompetenénych centier nemohli v jednom projekte riesit vyskumnu
hypotézu, ktora kombinovala aplikovany vyskum a experimentadlny vyvoj. Zaroven Ziadna

z vyziev neumoziovala podnikom realizovat zakladny vyskum?.

V nasledujicom programovom obdobi 2014 — 2020 bol nakup strojov, pristrojov a zariadeni
tieZ podporeny, konkrétnym prikladom je Vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie nendvratného
finanéného prispevku zamerana na podporu inovacii a technologického transferu v podnikoch s kédom

vyzvy: OPII-MH/DP/2022/9.5-35. Tak ako v predchadzajicom obdobi, zapojit sa nemohol Bratislavsky

40 Hodnotenie vyskumno-vyvojového a inovaéného potencialu SR, Zavereénd sprava, 2019, R&mcova dohoda
1045/2017
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kraj**. Za najvadsi problém povaZujeme zrudenie vyziev na podporu strategickych priemyselnych
vyskumno-vyvojovych centier vo vsetkych piatich doménach Stratégie inteligentnej Specializacie
(RIS3)*2. K zrudeniu tychto vyziev do$lo 29.7.2020 bez toho, aby sa uskutoénili rokovania v Rade
Vyskumnej agentury, Stalej komisii RIS3 ¢i v Rade vlady pre vedu, techniku a inovacie. Mame za to, Ze
zrusenim predmetnych vyziev zostanu nenaplnené jedny z klucovych opatreni operacného programu,
ktorymi st podpora priemyselného vyskumu a spoluprdca verenej a sukromnej sféry v oblasti vedy,
vyskumu a inovacii (dalej len ,,VVI“). Komplexne zhodnotit podporu VVI v tomto programovom obdobi
nie je mozné, kedze v rdmci pravidla n + 3 je mozné ¢erpat zdroje do konca tohto roka. Stav ¢erpania
prioritnych osi 9-13 opera¢ného programu Integrovana infrastruktura je vsak bolestny, k 31. 05. 2023

bol celkovy stav Eerpania 62%".

Aktudlne méme vytvorenu excel databazu VI v SK CRIS — informaénom systéme o vede a vyskume®*,
Tato databaza ma vsak svoje limity. Je zndme, Ze opakovane realizovana pasportizdcia nebola urobend
dobre a informacie v databaze neobsahuju taku hibku detailu, ktort by sme na Slovensku potrebovali
mat. APZD tento problém pripomienkovala napr. v rdmci LP/2022/134 - I. Akény plan implementécie
Cestovhej mapy vyskumnych infradtruktdr na obdobie rokov 2021 — 2025%. Ked?e do strategického
materidlu Cestovnd mapa vyskumnych infrastruktdr (SK VI Roadmap 2020 - 2030)%
bolalinkorporovana aj infrastruktira priemyselnych podnikov, povaziujeme za nevyhnutné,
aby pasportizacia bola vykonand podrobne. Co sa tyka obsahu stratégie, tak nanovo zadefinovala

ramec politik a aktivit v.eblasti vyskumnych infrastruktar, je kli¢ovym dokumentom vo vztahu k

4lyyzvana predkladanie Ziadosti o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku zamerana na podporu
inovacii a technologického transferu v podnikoch. Dostupné online:
https://www.opvai.sk/media/103404/vyzva opii-mh-dp-2022-95-35.pdf

4Archiv vyziev. Dostupné online: https://www.opvai.sk/sk/vyzvy/va/archiv/

4 Spréva o pokroku prioritnych osi.9 — 13 operaéného programu Integrovand infradtruktura, Stav k 30. 04.
2023, interny dokument zaslany z sekretariat Riadiaceho vyboru prioritnych osi 9 az 12 operacného
programu Integrovana infrastruktudra

44CRIS — Informaény systém o vede a vyskume. Dostupné online: https://www.skcris.sk/portal/

4L egislativny proces. Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/134

%tovné mapa vyskumnych infrastruktdr (SK VI Roadmap 2020-2023). Dostupné online:

https://www.minedu.sk/data/files/10600 cestovnha-mapa-vyskumnych-infrastruktur-sk-vi-roadmap-2020-
2030.pdf
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aktualizacii ESFRI Roadmap 2021, v ramci implementacie sa maju prijat a implementovat dva akéné
plany, za Ucelom informovania mala byt zriadena sekcia v rdmci portalu - vedatechnika.sk, pripraveny
a zverejneny mal byt on-line kataldg vyskumnej infrastruktlry v SR a narodné platformy podla tejto
stratégie mali sutazit o balik finanénych prostriedkov na podporu ich aktivit a vyskumnej ¢innosti. Prvy

akény plan na obdobie rokov 2021 — 2025 zatial nebol vladou schvaleny.

Za problém povaZujeme aj financovanie vyskumno-vyvojovej infrastruktiry v Bratislavskom kraji.
Bratislava z dovodu, Ze patri do kategdrie ,rozvinutejsie regidny” nema narok na cerpanie eurofondov
ani regionalnej pomoci od statu. Velka cast VI je koncentrovana prave tu, kraj disponuje viac ako 50%
celoslovenskych vedeckych kapacit, dosahuje viac ako 60% vykonov v oblasti medzindrodnej
vyskumno-vyvojovej angazovanosti Slovenska a produkuje viac ako 70% vsetkych slovenskych
vedeckych vystupov. Naviac v Brne boli vybudované a stale napreduju velké infrastruktuary, ktoré su

prirodzene konkurenciou Bratislavy®’.

Ndvrh rieseni a legislativa

e Je potrebné, aby Vyskumnd ainovacna autorita (VAIA) urychlene iniciovala vykonanie
pasportizacie uz nakipenej infrastruktury,

e s cielom identifikovat doterajsi rozsah vyuZitia infrastruktury; existenciu zaskolenej
obsluhy infrastruktiry; moZnosti dalSieho vyuZitia nakldpenej infrastruktury
ako aj moznosti spristupnenia nakupenej infrastruktiry pre priemysel a ostatné
o vykonanie pasportizacie vyskumnej infrastruktiry zakUpenej zo zdrojov EU
boli opakované, ziskané informacie vykazuji medzery a nepokryvaju rozsah
parametrov, napr. odkial bolo zabezpedené zariadenie, cena zariadenia, kde sa
zariadenie nachadza, kontaktné Udaje pouzivatela zariadenia, udaje o obsluZznom
personali, vyuZitelnost pre zakladny/aplikovany vyskum, uplatnitelnost ziskanych
vysledkov v praxi, atd.

e Pozadujeme vytvorit podrobnu databazu vyskumnej infrastruktdry v SR.

47 Hodnotenie vyskumno-vyvojového a inovaéného potencidlu SR, Zavereéna sprava, 2019, Ramcova dohoda
1045/2017
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Chceme vediet ¢o existuje a je pouzitelné, aby sme tato infrastruktiru nemuseli znova
kupovat, ide nam o zabranenie redundantnému nakupu. Bohuzial skisenost dokazuje,
ze na Slovensku chce kazdy nie¢o nakupovat, pristroje i hardvér. To na ¢o by sa mal
stat pytat je v prvom rade opodstatnenost nakupu. Mame za to, Ze na Slovensku sa aj
dnes najde v tom istom komplexe, po technickej stranke ten isty pristroj, ale merania
na tychto pristrojoch nebudu plne vytazené. Vyskumna a inovacna autorita (VAIA),
ktora vznikla s cielom reformovat $tatnu podporu vedy, vyskumu a inovaéného
ekosystému*® by sa mala zaoberat vytvorenim podrobnej databdzy vyskumnej
infrastruktury v SR. Je potrebné, aby VAIA zanalyzovala priciny neexistencie databazy,
navrhla sposob ako situdciu riesit a v spolupraci so zainteresovanymi stranami situaciu
vyriesila.

Délezité je aby aj priemysel bol sucastou databazy, za predpokladu, Ze chce tiez
prenajimat VI.

V susednej Ceskej republike sa verejnd infrastruktira vyuiiva pre priemysel,
ta je motivatorom, postavili sa centra kde tato VI je umiestnend a spolupraca

priemyslu a akademikov je na vy$sej Urovni ako u nas.

Na Slovensku musime urobit marketovanie nakupenej VI.

Je potrebné zvysit motivéaciu priemyslu prepajat sa s akademickym vyskumom, pricom
vieme, Ze vyskum na Slovensku nemd zvuéné meno a kvalitu, preto priemyselné
podniky nevyhladavaju spolupracu svyskumom na vysokych Skolach a verejnych

vyskumnych instituciach.

Zaviest povinnu kontrolu vietkych VVI vyziev z novych eurofondov, pripadne Planu obnovy

a odolnosti-SR so zoznamom uz nakupenej VIl uvedenej v databaze.

Potrebujeme zabranit duplicitnému, resp. multiplicitnému nakupu tej istej VI.

Presadzujeme aj zavedenie oprdvnenosti financovania ,moto-hodin“ na existujicej VI

uvedenej v databaze do projektov z eurofondov.

Namiesto nakupu VI dat do eurofondovych projektov moznost financovat hodiny

merani na pristroji.

48VAIA. Dostupné online:https://vaia.gov.sk/sk/o-nas/vaia/
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e Presadzujeme zavedenie opravnenosti financovania upgradu/technologického zhodnotenia
VI.

o Ked'sa za vyuzivanie VI bude platit, tak mame synergicky efekt, vyskumné pracovisko
si moze pouzit financie napr. na upgrade VI, ak centrum vyuziva extenzivne VI, tak vie
poradit ako inak VI vyuZit v ramci podnikatel'ského projektu, ¢o sa da skimat.

e Navrhujeme, aby Vyskumna ainovacnd autorita (VAIA) vytvorila zavazni metodiku
ako ma akademicky sektor vykazovat vyuzitie VI za odplatu.

o KedZe akademicky sektor je financovany zr6znych =zdrojov aceli réznym
obmedzeniam, tak si sdm nevie poradit s vyrieSenim tohto problému.

o Problém nie je s VI zakudpenou z prvych vyziev, tam sme uZ vo faze po ukonceni
platnosti Zmluvy o poskytnuti grantu ateda neexistuju prekazky komeréného
vyuzivania VI.

o Pritrvani zmluvnych zavizkov EU odporiéa 20% vyuZivanie VI a prave v tomto pripade
je potrebné mat navod ako postupovat.

e Je potrebné vsak schvalit a dodriiavat akéné plany implementacie Cestovnej mapy

vyskumnych infrastruktur.
1.2.4 Ochrana dusevného vlastnictva

Trendy a vizie +10 rokov

KedZe k zavadzaniu inovacii-su potrebné poznatky vedy a vyskumu, ktoré sa ako priorita zd6razruju
v strategickych dokumentoch uZ niekolko desatroéi, cielom Slovenska na najblizSich 10 rokov
ma byt posunutie sa v rebricku European Innovation Scoreboard o 10 prie¢ok nahor, tak ako vyZaduje
Nérodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030%°. Druhym strategickym dokumentom v tejto
oblasti je Narodna stratégia dusevného vlastnictva, ta bola viadou SR schvélena dria 7. 6. 2023°° a
bude dalej doplnena o popis konkrétnych opatreni a akény plan® ich implementacie. Opatrenia prijaté

v Narodnej stratégii vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 by mali doplfiat opatrenia prijaté v Narodnej

;"}érodna' stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030, str. 7. Dostupné online: https://vaia.gov.sk/wp-
content/uploads/2023/05/01_Narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii_vlastny-material_V2.pdf

-

0’ Narodna stratégiaiduSevného vlastnictva. Dostupné online: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28129/2
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CQimpIea

stratégii dusevného vlastnictva a vytvorit tak komplexny systém podpory tak vzniku, ako aj ochrany

inovativnych rieseni.

Podpora dusevného vlastnictva bude podla Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 jednou
zo strategickych priorit Slovenska pre oblasti Skolstva, kultury a hospodarstva. Systém ochrany prav
dusevného vlastnictva (Intellectual property, dalej len ,,IP“, zahriiujlci autorské, osobnostné prava,
ktoré sa nedaju previest a priemyselné prava — patenty, ochranné znamky, dizajny, ktoré st majetkom
a je mozné ich prevadzat) bude efektivny. V ramci tejto stratégie sa pocita o. i. s finanénou podporou
MSP pri ochrane du$evného vlastnictva formou voucherov na suvisiace naklady. Dalej sa poéita
so zmenami suvisiacimi s financovanim vyskumu v akademickom sektore a na verejnych vyskumnych
inStituciach tak, aby boli hodnotené za kvalitu svojho vyskumu aj v podobe hodnotenia poctu
udelenych patentov namiesto poctu podanych patentovych prihlasok. V neposledom rade sa pocita aj
so zmenami v nastaveni systému podpory transferu technoldgii z akademickej do komercnej sféry,
nakolko okrem ochrany dusevného vlastnictva je potrebné pomahat ajvnaslednej faze
komercializacie, kde patri marketing, zakladanie spin-off firiem, komeréné vyuzitie prav, udelenie
licencie Ci predaj prdv dusevného vlastnictva. Z pohladu podnikov je Zelanym javom, aby vsetci riadiaci
pracovnici vedeli v ¢om spodiva vyznam ochrany dusevného vlastnictva, ako premenit svoje inovacie
na nehmotny majetok a aktivne ho vyuZit vo svojej biznis stratégii, aké moznosti im poskytuju ich IP
prava, ale aj ako mozu IP prava tretich stran vplyvat na ich komercné aktivity alebo vyrobu
ich produktov ¢i moZnosti-uviest produkty na zahranicné trhy. V tomto aspekte je zdsadnou vecou, aby
absolventi vysokoskolského Studia — buduici manazéri v podnikoch ziskali zakladné znalosti uZ pocas

studia, napriklad zavedenim predmetu ochrany priemyselného vlastnictva.

Aktudlny stav na Slovensku

Dusevné vlastnictvo je komoditou nehmotnej povahy, ktora je dodlezitou sucastou inovacného
ekosystemu krajiny. Prave inovacie posuvaju nasu krajinu, zvysuju jej konkurencieschopnost a zarover
s jednym z moZnych nastrojov na prekonanie krizy v podniku. Vyzvy, ktoré nds ¢akaju nespocivaju
len v zrychlovani a zefektiviovani systému registracie a rozvijani systému vymahatelnosti prav.
Ochrana duéevnvého/priemyselného vlastnictva je témou o ktorej potrebujeme vykonavat osvetu. Nie
vsetei si uvedomuju aké vyhody a problémy IP prindsa. To ako postupovat pri registracii patentu,

/ uzitkového vzoru ¢i-ochrannej znamky je taktiez mnohym nejasné.
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Z pohladu Eurdpskej unie dlhodobo ocfakavanou zmenou, ktorej predchadzali rozsiahle diskusie,
je zavedenie systému Eurdpskeho patentu s unitarnym ucinkom a Jednotného patentového sudu.
Cely systém bol spusteny 1. juna 2023, pricom predmetné zmluvy ratifikovalo 17 €lenskych $tatov EU
— Belgicko, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko,
Malta, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Slovinsko, Svédsko a Taliansko®. Slovensko zmluvy zatial
neratifikovalo, pricom podla uznesenia VIady SR> méa do 3 rokov vyhodnotit redlne ekonomické
a pravne doésledky, na zaklade ktorych sa rozhodne ¢i zmluvu o Jednotnom patentovom sude ratifikuje.
Slovensko zaujalo pragmaticky pristup. Pripojenie sa k systému unitarneho patentu totiz okrem vyhod
— ku ktorym patri zniZzenie nakladov a zjednodusenie krokov, suvisiacich s nadobudnutim Gcinku
Eurdpskych patentov v krajinach, ktoré zmluvu ratifikovali, ako aj ndkladov suvisiacich s ich udrzovanim
v tychto krajinach - prindsa aj nevyhody — ku ktorym patria napriklad centrdlne rozhodovanie
o zruSovani ¢i poruSovani na Jednotnom sude aj so suvisiacimi konsekvenciami, vratane straty prava
pre vSetky dotknuté krajiny v jednom konani, postihy s ekonomickymi dopadmi neobvyklymi v naSom
pravnom systéme, ako aj celkové naklady spojené so samotnym konanim na Jednotnom sude
a pravnym zastUpenim, ktoré mozu pohybovat v stovkach tisicov eur — a tieto su velmi podstatnym
faktorom vzhladom na velmi vysoké zastupenie mikro (v roku 2021 ich bolo 97,3%), malych (v roku
2021 ich bolo 2,1%) a strednych podnikov (v roku 2021 ich bolo 0,4%) na Slovensku®. Treba zéroven
upozornit na skutocnost, Ze slovenski Ziadatelia nie st uznesenim vlady v moznosti vyuZivat systém
unitarneho patentu nijako obmedzeni, a mézu vo vztahu k uvedenym 17 krajinam EU vyuzivat vietky
jeho vyhody a prostriedky uz dnes. DoterajSie skdsenosti s novym systémom Eurdpskeho patentu
s jednotnym ucéinkom kazdopadne ukazuju, Ze o jeho vyuZitie ma zdujem podstatne menej (50%)
Ziadatelovioudelenie Eurépskeho patentu, ¢o poukazuje aj na skutocnost, Ze aj ziadatelia z inych krajin

EU maju o tomto systéme pochybnosti.

51 Unitary Patent. Dostupné online: https://www.epo.org/applying/european/unitary/unitary-patent.html

2 Detail uznesenia k navrhu.na zrudenie a zmenu niektorych tloh vyplyvajlcich z uznesenia vlady Slovenskej
republiky €. 65-z0°6. 2. 2013 k navrhu na uzavretie Dohody o Jednotnom patentovom sude (iniciativny
aterial)Dostupné online: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/16358/1

3Sprava o stave malého/a stredného podnikania na Slovensku, 2021, str. 69. Dostupné online:
https://www.sbageney.sk/sites/default/files/sprava_o_stave_msp_2021.pdf
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Europska komisia vroku 2023 zverejnila aj tri navrhy Upravy legislativneho ramca v ramci
tzv. patentového balika, zahrfiajuce ndvrh legislativnych Uprav pre dodatkové ochranné osvedcenia
(dalej len ,,DO0O*), nutené licencie/Compulsory licences (dalej len ,,CL“) a Standard Essential Patent
(dalej len ,,SEP“)**, tie vSak budd mat pre Slovensko zrejme maly dopad. Riesia zmeny v oblastiach
ochrany, ktoré pre vacsinu nasich firiem zrejme nie su esencidlne (medicinske vyrobky, pripravky
na ochranu rastlin, technoldgie nevyhnutné naimplementovanie normy prijatej normalizaénymi
organizaciami). Reformou DOO sa zavadza centralizovany postup preskimania, ktory vykondva
Urad Eurépskej tnie pre dusevné vlastnictvo (dalej len ,,EUIPO*) v spolupraci s narodnymi tdradmi.
Vramci rezimu sa Ziadost podrobi jedinému procesu preskimania. Za predpokladu kladného
posudenia Ziadosti d6jde k udeleniu narodného dodatkového ochranného osvedcenia pre kazdy
clensky Stat uvedeny v Ziadosti. Zavedenie centralizovaného postupu ma prispiet k Uspore nakladov
pre prihlasovatelov DOO. Predkladané navrhy rozsiruju kompetencie EUIPO aj na oblast patentov® o. i.
v podobe administracie registra SEP a s tym suvisiacich procesov. U SEP ide o patenty, ktoré chrania
technoldgie nevyhnutné na implementovanie normy prijatej normalizaénymi organizaciami. Navrh CL
ma zas vladam umoznit povolit vyuZivanie patentovaného vynalezu bez suhlasu drZitela patentu.
Zverejnené navrhy su v sucasnosti predmetom Sirokej diskusie odbornej verejnosti a ndvrhy zrejme

prejdu rozsiahlymi Gpravami skér, ako budd implementované.

Z pohladu podpory EU aktudlne pomaha MSP prostrednictvom grantovej schémy ,ldeas for
Powered Business“. V ramci tejto pomoci je mozné ziskat pomerne jednoduchym spésobom grant az
vo vyske 1500 eur naradné poplatky spojené s podanim narodnej alebo Eurdpskej patentovej
prihlasky ako aj grant az vo vyske 225 eur na Uradné poplatky spojené s registraciou novych odrod
rastlin na Urade Spoloc¢enstva pre odrody rastlin. Rovnako je mozné ziskat grant a7 vo vyske 1 000 eur
nauradné poplatky spojené s podanim ndrodnej alebo eurdpskej prihlasky ochrannej znamky

resp. narodnej alebo eurdpskej prihlasky dizajnu. Tato grantovd schému administruje EUIPO a dalSie

54 Dusevné vlastnictvo: harmonizované pravidla o patentoch EU podporuju inovéacie, investicie a
konkurencieschopnost na jednotnom trhu. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP 23 2454

/Ssxﬂgrmonizované patentové pravidla EU podporuju inovécie, investicie a konkurencieschopnost na jednotnom

trhu. Dostupné online: https://www.indprop.gov.sk/aktuality/aktuality?clanok=harmonizovane-patentove-
pravidla-eu-podporuju-inovacie-investicie-a-konkurencieschopnost-na-jednotnom-trhu
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informacie je mozné ziskat na strankach EUIPO®® pripadne na strankach Uradu priemyselného
vlastnictva Slovenskej republiky (dalej len ,,UPV SR“)%’. Tato grantovad schéma umoZfiuje ziskat aj
dotaciu na realizaciu identifikacie a analyzy objektov dusevného vlastnictva procesov suvisiacich s ich
ochranou spolu so sadou odporucani, prostrednictvom IP Scan-u, realizovaného kvalifikovanym

expertom zo zoznamu EUIPO.

Klic¢ovym problémom Slovenska vo vztahu k inovaciam aich pravnej ochrane kazdopadne nadalej
zostava nizke povedomie o vyhoddach a dolezitosti ochrany predovsetkym priemyselného vlastnictva.
Pokial inovatori svoje know-how, napr. formou patentov nechrdnia, vystavuju sa z dlhodobého
hladiska riziku vyuzivania ich know-how konkurenciou, ktora v pripade, ak je schopna napriklad vyrabat
dany vyrobok lacnejsie ¢i ho lacnejSie uviest na dany trh bez pravnych obmedzeni, mdze inovatorovi
spbsobit rozsiahle finanéné straty ¢i nepriamo aj pripadny zanik. Vacésim problémom vsak
byva, ak inovator — ¢asto z neznalosti - porusuje prava tretich strdn, vtedy si mozné konsekvencie
potencialne okamzité, ato v suvislosti nutnostou platit pripadné licenéné poplatky pripadne
s nemoznostou uviest svoj vyrobok ¢i sluzbu na trh, kde s prava tretich stran v platnosti. Toto si

inovatori, a predovsetkym MSP, casto neuvedomuju a nezohladinuju vo svojich biznis stratégiach.

Dalsim problémom Slovenska je, Ze IP si zahraniéni inovatori chrania cez materské krajiny. Prikladom
je napriklad automobilovy sektor, ked nasi dodavatelia do automobilového priemyslu sutaZia
o kontrakt na vyrobu konkrétneho vyrobku pre daného vyrobcu automobilov, priCom u nas suvisiace
know-how nevznika, alebo ak aj vznikd je chranené automobilkou cez materski spolocnost. Toto
nenapomaha budovaniu povedomia nasich podnikatelov o potrebe ochrany inoviacii, nakolko sa fiou
v svojom biznise nemusia zaoberat. Podstatnou je aj nizka miera aplikovaného vyskumu
v akademickom sektore, ktory sa sustreduje predovsetkym na zakladny vyskum, ktory priamo

neprinasa moznost jeho komeréného vyuzitia. Kone¢nym vysledkom potom je skutoCnost, Zev

>6SME Fund, Dostupné online: https://euipo.europa.eu/ochimportal/en/online-services/sme-fund

5’Urad priemyselry{ého vlasthictva SR opatovne pomdze ziskat podnikatelom vyraznu finanénu podporu pri
ochrane ich dusevného vlastnictva. Dostupné online:
https://www.indprop.gov.sk/aktuality/aktuality?clanok=urad-priemyselneho-vlastnictva-sr-opatovne-
pomoze-ziskat-podnikatelom-vyraznu-financnu-podporu-pri-ochrane-ich-dusevneho-vlastnictva
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relativnych poctoch podanych patentovych prihlasok, indikujucich inovacny potencidl krajiny, nas

predbieha drviva vacsina krajin EU.

Navrh rieseni a legislativa

e Vypracovat akény plan opatreni k Narodnej stratégii dusevného vlastnictva,
tak ako je navrhované v Narodnej stratégii dusevného vlastnictva, t. j. do 31. augusta 2024.

e Implementovat cieleny program patentovych poukaZzok na preplatenie nielen spravnych
poplatkov suvisiacich s podavanim patentovych prihlasok na Slovensku a v zahranici,
ale aj nakladov potrebnych s ich pripravou, konanim pred prisluSnymi patentovymi Uradmi
Ci reSerSami na patentovu Cistotu, a s ndkladmi suvisiacimi s udrZzovanim udelenych patentov
v platnosti.

e Pokracovat sprogramom inovacnych poukazok na uhradu ndakladov, priamo spojenych
s vyskumom a vyvojom inovativnych rieseni.

e Zreformovat vyucbu ochrany dudevného vlastnictva na vysokych kolach (dalej len ,V5“),
presadit vyucbu aj mimo studia v Studijnom odbore pravo.

o Zaviest na prirodovedeckych fakultdich atechnickych VS predmet pravo
dusevného/priemyselného vlastnictva vo vyskume, ktoré by Studentov pripravovalo
na dalSiu vedecku kariéru. Jednak by ich informovalo aké r6zne spdsoby ochrany
existuju, ako o nich Ziadat, kolko stoja udrZiavacie poplatky a pod.

o Predmet v odbore pravo by sa zas sustredil na vymdhanie ochrany dusevného
vlastnictva.

o Ochrana dusevného vlastnictva s fokusom na autorské prava by mala byt vyucovana
na fakultach muzickych a vytvarnych umeni ako aj na filmovej a televiznej fakulte.

o Na ekonomickych fakultaich a fakultich manaimentu doplnit vyuku o predmet
Specializujuci'sa na biznis aspekty, suvisiace s ochranou IP a jeho komercializaciou.

e Okrem rieSenia sporov. pred sidom vytvorit podmienky na rieSenie sporu mediaciou.

.....

vlastnictva - WIPQOS.

/ *8Recommended WIPO Contract Clauses and Submission Agreements. Dostupné online:
https://www.wipo.int/amc/en/clauses/index.html
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Podporit novelizaciu zdkona o UZitkovych vzoroch zavedenim komentovanych opcionélnych
reer$i UPV SR na stav techniky v konani o prihladke Gzitkového vzoru, s ciefom zvy$enia miery
pravnej istoty Ziadatelov ako aj tretich stran.

Preskimat zavedeny nastroj patent box a nasledne ho zreformovat, alebo zaviest iny
vhodnejsi nastroj.

Obmedzit podavanie , patentovych prihlasok pre prihlasky”, a to predovsetkym v akademickej
sfére, posunom k metrikdm hodnotiacich nie pocty prihlasok, ale pocty udelenych patentov.
Napr. by bolo mozné za tymto Géelom vyuZit audit vedy, vyskumu a inovécii. Vyskumnik,
ktory bude patrit do kategorie excelentnych, a jeho vyskum bude mat vysoku vyuZitelnost
poznatkov v praxi, ktora sa odzrkadli po¢tom udelenych patentov, by mohol automaticky
ziskat podporu na preplatenie ¢asti ndkladov spojenych s udelenim patentov ¢i iné vyhody.
Podporit zapojenie Slovenska do programu IP Scan v ramci grantovej schémy EU Ideas for
Powered Business, s cielom umoznit MSP ziskat odporucania slvisiace sich pripravou
stratégie ochrany IP od kvalifikovanych odbornikov.

Osveta je pre nas stale dolezita, preto navrhujeme v ramci APZD uskutoc¢nit webinar na tému
ochrany priemyselného vlastnictva, zvysit povedomie o typoch ochrany, vstupnych
a udrziavacich nakladoch, dobe ochrany. Pripadne rozvinit myslienku vzdeldvania v rdmci
¢lenov a spracovat analyzu ¢i e-learning kurz a pod.

Preskiimat moznost nadviazania spoluprace so Slovenskou komorou patentovych zastupcov,
ktora je profesijnym zdruzenim odbornikov s praktickymi skisenostami s ochranou inovacii
v zmysle zakona, pricom takato spolupraca by ¢lenom APZD mohla poméct so ziskavanim
potrebného know-how suvisiaceho s inovaénym cyklom aj jeho ochranou €i nastavenim priorit
a stratégie v.oblasti IP.

Navrhujeme, aby bol v o najkratSom c¢ase zrevidovany, vsulade Narodnou stratégiou
vyskumu, vyvoja a inovacii 2030, celysystém podpory transferu technoldgii medzi
akademickou obcou, verejnymi vyskumnymi organizdciami a komerénou sférou, ato
predovsetkym MSP, nakolko jeho sicasna forma ako aj institucie, ktoré su na jeho podporu
urcené, evidentne nenapomahaju rozvoju a ochrane inovacii aich UspeSnému zavadzaniu
v komercnej sfére. Sme presvedceni, Ze centralizacia, na ktorej je tento systém postaveny, sa

neoverila v praxi, nakolko podla dostupnych informacii neviedla kvyznamnému
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poctu Uspesnych pripadov transferu technoldgii, ato napriek rozsiahlym financiam,

pridelenym zo Statneho rozpoctu za poslednych 20 rokov ¢i grantom.

1.2.5 Autonémne vozidla

Trendy a vizie +10 rokov

Verime, Ze plne autondmne vozidlad budd na Slovensku o desat rokov jazdit. Autondmne vozidla by
mohli dopomdct udrzatelnejsej doprave. Tieto vozidla su nie len samy o sebe inteligentné, ale aj
aktivne komunikuju s dal$imivozidlami v okoli, maji teda ambiciu zrychlit samotnd premavku®. Dokial
u nas nebudu plne autonémne vozidla jazdit, dovtedy budeme ¢oraz viac v automobiloch pouzivat
prvky autonémneho riadenia. PGjde o autondmnu jazdu (rozsirenie tempomatu o Soférovanie) za
pritomnosti vodi¢a. Tieto prvky ulahéuji samotné Soférovanie a pritom nepreberaji zodpovednost za
pripadné problémy (Sofér musi drzat volant). Znizuju pravdepodobnost havarie a ucia ludi déverovat
autonémii. Po plnom prechode na autondmnu jazdu bez vodica je najpravdepodobnejsi scenar, Ze si
[udia budd v mensej miere nakupovat vlastné auta, namiesto toho budu vo vyrazne vicsej miere
vyuzivat autondmne taxiky. Dovodom pre takéto spravanie bude velmi atraktivna cena autondmneho
taxika. Tato cena bude vyplyvat zo zniZenia nakladov na taxi sluzbu o plat [udského Soféra. Autonémne
taxiky budud udrzatelné, t. j. zarobia si samé na seba. Zaroven v pripade vlastného autonémneho auta
bude dennou sucastou, ze autondmne auto dovezie ¢loveka do prace, nasledne sa presunie domov,
resp. na parkovacie miesto/odstavnu plochu mimo centra mesta. Z pohladu zahranicia, v San Franciscu
dali regulacné urady zelenl taxikom bez vodi¢a. Suhlas bol udeleny dvom konkurenénym
spoloc¢nostiam - Cruise-a Waymo. Prevadzkovat budu svoje autad bez vodi¢a 24 hodin denne a 7 dni v

tyZzdni®®. Spoloénost Waymo Udajne testuje aj autondmne kamidny, ale kedy budu pripravené na

% Autondmne taxiky asi nie su pripravené na reédlnu prevadzku. Pozrite sa, ¢o vyviedli na tejto rudnej krizovatke
Dostupné online: https://vosveteit.zoznam.sk/autonomne-taxiky-asi-nie-su-pripravene-na-realnu-
prevadzku-pozrite-sa-co-vyviedli-na-tejto-rusnej-krizovatke/

80Regulators give green light to driverless taxis in San Francisco. Dostupné online:
https://amp.cnn.com/cnn/2023/08/11/tech/robotaxi-vote-san-francisco/index.html
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komeréné pouzitie nevedno®’. Stav v Azii ndm priblizuje Japonsko, to v roku 2020 priznalo Honde
bezpecnostné osvedcenie pre jej autondmnu technoldgiu jazdy (Traffic Jam Pilot). Tento systém
napriklad dokaze vodic¢a zalarmovat vibraciou bezpetnostného pésu. Vodi¢ tak v pripade nutnosti
prevezme kontrolu nad vozidlom®2. Z pohladu Eurdpy, v Nemecku spolo¢nosti Volkswagen a MOIA
rozbiehaju prevadzku ID. Buzz elektromobilov vo funkcii autondmnych taxi. Riadenie bude spifiat 4.
Uroven autondmne] jazdy. Testovacia autonémna prevadzka sa dotkne centier vacsich miest, nie

dialhice &i okresnych ciest®.

Aktudlny stav na Slovensku

Preco sa autondmnym vozidldm venujeme prave v tejto podkapitole? V prvom rade je potrebné
siuvedomit, ¢o to vlastne autondémna technoldgia riadenia je. V jednoduchosti uvazujeme
o pocitacovom programe doplnenom umelou inteligenciou. Tento program sa rozhoduje podla
uréitych pravidiel podla dopravnych predpisov. Co je primarne problematikou spadajicou do oblasti
vedy atechniky. Nembzeme vsak opomenut aj aspekt pravny a aspekt inteligentnej mobility.
Ostatnymi aspektami ako sociologickym ¢i filozofickym a inym sa nebudeme venovat vzhladom

k tomu, Ze APZD je priemyselnym a dopravnym zvazom.

Viaceré spolo¢nosti pristupuju k autonémnej technolégii odlisne, vyuZivaju vizudlne vstupy z kamier
okolo vozidla, spoliehaju sa napriklad aj na data zo senzorov i radarov a existuje priestor aj na iné
pristupy, ktoré mozZu (potencidlne v budulcnosti pri vedeckom badani vzniknut. Technoldgia
autonomnej jazdy je dynamickym konceptom ktory je neustdle vo vyvoji. Problémom niektorych
konceptov,je, Ze prinasaju potrebu zmien v dopravnej infrastrukture, takyto postup hodnotime ako
nevhodny aneunosne drahy a preto sa do budidcna budeme sustredovat hlavne na technoldgie,

ktoré si nevyzaduju Ziadne zmeny v dopravnej infrastruktire a su teda na nej nezdvislé. Autonémne

51\Waymo zaéne autonémne taxiky prevadzkovat v San Franciscu a okoli Phoenixu. Dostupné online:
https://www.trend.sk/spravy/waymo-zacne-autonomne-taxiky-prevadzkovat-aj-san-franciscu-okoli-

phoenixu

®2Honda vietkych predbehla.-Ponuka auto, v ktorom si v zdpche preéitate noviny. Dostupné online:
https://hnonline:sk/auto/novinky/2312455-honda-vsetkych-predbehla-ponuka-auto-v-ktorom-si-v-zapche-
ecitate-novin

8Volkswagen ID.Buzzako autonémne taxi? V Nemecku realita. Dostupné online:
https://www.mojelektromobil.sk/volkswagen-id-buzz-autonomne-riadenie/
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vozidla by sa mali vediet riadit na vSetkych cestach vo vsetkych krajinach podobne, ako to dokaze
¢lovek®. Toto sa tyka takisto vyuZivania prenosovej siete, aj tu plati, Ze kaZdé autonémne vozidlo bude

musiet vediet fungovat aj v rezime off-line, teda bez nutnosti neustaleho pripojenia na prenosovd siet.

Autondmna jazda sa v principe tyka vSetkych vozidiel a aj ked' cesta k autondmnemu vozidlu 5. Urovne
je eSte vzdialend, rozvoj konceptu auta bez vodi¢a minimalne Zenie vpred technoldgie, ktoré pomahaju

znizovat vznik koliznych situacii na cestach a tym prispievaju k predchadzaniu zbytoénych amrti.

Prvym autom, ktoré ,legdlne” vyuZiva 3. droven autondmnej jazdy je model Honda Legend EX
dostupné v Japonsku. Vtomto leveli je ,vodi¢” povinny byt schopny prebrat riadenie v pripade

potreby®. Celkovy prehlad Urovni automatizécie vozidla sumarizuje nasledovna tabulka.

Tabulka ¢.3 : Jednotlivé Urovne automatizacie vozidla

Uroveii 0 | vozidlo bez automatizacie

Uroven 1 | asistencia vodita — systém dokaZe vodi¢ovi poméct, napriklad automatickym brzdenim

Uroveni 2 | &iastoéna automatizacia — vozidlo ma 2 alebo viac automatizovanych funkcif

Uroven 3 | podmienend automatizacia — vozidlo dokaZe fungovat automaticky, ale stale potrebuje
podporu vodica

Uroveri 4 | vysoka automatizacia — za urcitych podmienok vozidlo dokaze fungovat samostatne

Uroveii 5 | plna automatizacia — vozidlo plne automatizované bez nutnosti pritomnosti vodica

Autenomne auta‘sa pomaly zacinaju objavovat v niektorych krajinach v redlnej premavke. V sticasnosti
je jedno; ako velmi auto dokaze alebo nedokaze autonémne jazdit, vzidy sa vodi¢ musi venovat riadeniu

aje zodpovedny za vedenie vozidla.

®4Slovaci chcl autonomné autd, no nasa pripravenost je katastrofalna. Potopila nas jedna oblast. Dostupné
online: https://fontech.startitup.sk/slovaci-chcu-autonomne-auta-no-nasa-pripravenost-je-katastrofalna-
potopila-nas-jedna-oblast/

%Nova Honda Legend v zapche jazdi sama. Vy si méZete kludne aj &itat. Dostupné online:
https://autogratis.sk/nova-honda-legend-dokaze-jazdit-sama-v-zapche-vy-si-mozete-citat-noviny/
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V Eurdpskej realite trosku paradoxne vyznieva, ze v Nemecku na tamojsej dialni¢nej sieti budd méct
vodici jazdit bez nutnosti mat ruky na volante len do rychlosti 60 km/h®. Niektoré krajiny st na ndstup
autondmnych aut z pravneho hladiska pripravené lepsie ako iné. Slovensko sa podarilo tuto potrebu
vyriesit az v tomto roku, od 2. januara 2023 mame ucéinny zakon ¢. 429/2022 Z. z., ktorym sa menia
a doplfiaju niektoré zakony v suvislosti s rozvojom automatizovanych vozidiel®”. Tato novelizacia
viacerych pravnych predpisov reflektuje aspekty inteligentnej mobility, upravuje najma podmienky
skisobnej prevadzky automatizovanych a plne automatizovanych vozidiel, podmienky povolenia
prevadzky automatizovaného dorucovacieho vozidla a proces schvalovania typovym schvalovacim
organom, rozhodnutie tohto orgdnu, odvolacie konanie a povinnosti drZitela povolenia prevadzky
automatizovaného dorucovacieho vozidla. Zakon o automatizovanych vozidlach dopifia do zakona
o prevadzke vozidiel v cestnej premdvke definicie pojmov: automatizované vozidlo, plne
automatizované vozidlo a automatizovany systém riadenia. V realite ndm prinasa to, ze autondmne
dorucovacie vozidla by mohli jazdit aj po chodnikoch, pricom musia dodrzat urcité pravidla.
Autonédmne dorucovacie vozidlo mdze po chodniku jazdit rychlostou maximalne 6 km/h, po chodniku

pre cyklistov je to 20 km/h a pri jazde po vozovke maximalne 45 km/h.

Na druhej strane, legislativa EU tieZ nedefinuje pojem autonédmne vozidlo, ale pojem automatizované
vozidlo a plne automatizované vozidlo. Problematiku automatizovanych vozidiel upravuje nariadenie
o vSeobecnej bezpecnosti ako: ,motorové vozidlo navrhnuté a skonstruované tak, aby sa dokazalo
uréity ¢as samostatne pohybovat bez nepretriitého dohladu vodi¢a, no pri ktorom sa stale

predpoklada alebo vyZaduje zasah vodi¢a®®.

Z pohfadu EU aj Slovenska budeme musiet viest diskusiu o zodpovednosti pri nehode autonémneho
vozidla. Aktualne je-zodpovednost na ,vodicovi“. Budeme si vSak musiet ustalit pravnu prax v ktorych

situaciach sa riadit spravnym, obcianskym a trestnym pravom. Bude zodpovednym majitel vozidla,

8Autonémne auto: Co znamenaju jednotlivé stupne autondmnej jazdy? Dostupné online:
https://www.mojelektromobil.sk/autonomne-auto-co-znamenaju-jednotlive-stupne-autonomnej-jazdy/

677akon ¢&. 429/2022 7. z.. Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/77/2022/429/

%8 Biela kniha;, Regvulécia autonomnych vozidiel v Eurdpskej unii a Slovenskej republike, Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka'fakulta, 2022, vystup bol podporeny Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na
zaklade Zmluvy ¢.APVV-20-0346 Pravne a technické aspekty zavadzania autondmnych vozidiel. Dostupné
online: https://comeniusvyskum.flaw.uniba.sk/2022/12/31/biela-kniha/
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,vodi¢,” vyrobca alebo vyrobca programu? Ako sa bude postupovat ak sa zisti, Zze nehoda bola
sposobena v suvislosti so spracivanim udajov? Kto bude zodpovedny ak by doslo prevzatiu kontroly
nad autonédmnym vozidlom na dialku, teda pri poruseni kybernetickej bezpecnosti? Mame za to,
Ze odpoved na tieto otazky neplati absolutne, relevantné otdzky zodpovedného subjektu ¢i posidenia
nedbanlivosti stale ostavaju nezodpovedané. Nadvaznym problémom je existencia poistovacieho
produktu zodpovednosti za skodu pri havarii autondmneho auta. Ako prva na svete zacala poistenie
autonédmnych vozidiel v roku 2016 ponukat britska firma Adrian Flux. Po nej prisli dalsi hraci®. V roku
2020 predstavila vlastné poistné riesenie pre autondmne vozidla napriklad americka spolo¢nost
AXA XL, Vo vieobecnosti viak poistovne produkty tohto typu neponukaju. O&akavajui usmernenie
od Eurdpskej komisie, lidrom v tejto oblasti je Nemecko. DoterajSie ndvrhy ratajui s dvomi

zodpovednostami:

e priautomatizovanom riadeni je zodpovedny vodic — ¢lovek,
e za autondmnu jazdu bude zodpovedny technicky dozor — pocitaovy systém napojeny

na vyrobcu alebo na poistovriu.

Technicky dozor ma byt schopny vypnut autonémne riadenie vozidla a umoznit jazdné manévre
¢loveku - vodicovi v tazkych situaciach. Poistenie zodpovednosti za vozidlo by mohlo kryt vodica aj
technicky dozor. Na Slovensku je stav taky, Ze za akukolvek nehodu je zodpovedny clovek na mieste

vodica za volantom’®. So zodpovednostou za $kodu sa viak snaZia vyrovnat aj vyrobcovia autondmnych

89Kto jezodpovedny za nehodu autonémneho vozidla a aké si pravidla pre jeho poistenie? Dostupné online:
https://www.netfinancie.sk/a/pzp-na-autonomne-auto-ako-to-bude-fungovat-a-kto-preberie-

zodpovednost/

70.pZP autondmnych vozidiel: Legislativa neexistuje, no autd bez oféra u? jazdia aj na Slovensku. Dostupné
online: https://www.finreport.sk/banky-a-poistovne/pzp-autonomnych-vozidiel-legislativa-neexistuje-no-
auta-bez-sofera=uz-jazdia-aj-na-slovensku/

/@K‘Gje zodpovedny za nehodu autondmneho vozidla a aké su pravidld pre jeho poistenie? Dostupné online:

https://www.netfinancie.sk/a/pzp-na-autonomne-auto-ako-to-bude-fungovat-a-kto-preberie-

zodpovednost/
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vozidiel, automobilka Volvo prezentovala, Ze za Skody, ktoré spOsobia jej auta, zaplati zo svojho. Iné

rieSenie ponuka Tesla - svoje vlastné poistenie, ktoré je viak dostupné len vo vybranych §tatoch USA”2,

Navrh rieseni a legislativa

Vlada SR by mala apelovat na EU, aby sa ¢o najrychlejsie prispdsobovala potrebdm autonédmnej
jazdy. Slovensko by mohlo slizit ako testovacie stredisko tejto najnovsej technoldgie. Nasledne
by sme v ramci R&D po vykonani testov mohli navrhovat vylepsenia, resp. sa spolupodielat
na vylepseniach autondmne;j jazdy.

Z pohladu Slovenska je nemozné zapojit sa do liderstva rozvoja autondmnych vozidiel,
nas priestor vidime v sledovani trendov v najrozvinutejich krajinach, USA, Cina a prave
v testovacom stredisku ako sme popisali vysSie.

Slovensko by mohlo byt v oblasti autonémnej jazdy okrem testovania aj krajina, ktora sa bude
zameriavat na nasadenie autondmie do Specifickych oblasti, ktoré nie s momentalne centrom
zaujmu velkych hracov. Ako priklad uvddzame, pofnohospodarske a lesné stroje, Zeleznice,
MHD, atd.

Zaroven je potrebné tuto high tech technolégiu ¢o najskér nasadzovat v ostrej premavke
aj u nas.

Musime sa pricinit o to, aby sme ako zéstupcovia priemyslu a dopravy boli sticastou timov,
ktoré budi implementovat zmeny na Slovensku. Primarne potrebujeme komunikovat
s ndrodnym koordinatorom inteligentnej mobility, teda ministerstvom dopravy.

Osvetova cinnost APZD, kedZe zdruZujeme aj dopravu na Slovensku mame zabezpelovat
odburavanie bariér.

Pred vpustenim automatizovaného vozidla 5. Urovne do premdvky bude potrebné
bud redefinovat pojem ,vodic“, alebo legislativne upravit jazdu plne automatizovaného

vozidla.

}P{P autondmnych vozidiel: Legislativa neexistuje, no autd bez Soféra uz jazdia aj na Slovensku. Dostupné
online: https://www./finreport.sk/banky-a-poistovne/pzp-autonomnych-vozidiel-legislativa-neexistuje-no-
auta-bez-sofera-uz-jazdia-aj-na-slovensku/
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1.3. KVALITA LEGISLATIVNEHO PROCESU
1.3.1 Tvorba legislativy
Poslanecké navrhy

Ustava Slovenskej republiky bola od svojho schvalenia 1. septembra 1992 novelizovand u3
dvadsatdvakrat.”® Jednym z jej ¢lankov, ktorych sa Ziadna doterajsia priama novelizicia nedotkla, je ¢l.
87. Ten obsahuje trojicu subjektov s priznanym pravom legislativne] iniciativy na podanie navrhov
zakonov a navrhov Ustavnych zdkonov. V pdvodnom zneni navrhu Ustavy SR sa sice pocitalo s tym, Ze
popri parlamentnych vyboroch, poslancoch a viade bude prdvo legislativnej iniciativy priznané aj
prezidentovi republiky, no podla Spolo¢nej spravy vyborov o vysledku prerokovania vladneho ndvrhu
Ustavy vo vyboroch Slovenskej ndarodnej rady navrhli az tri parlamentné vybory jeho vypustenie z tohto
¢lanku,”* ¢o sa pretavilo do schvaleného znenia. Trojica subjektov s pravom legislativnej iniciativy je

tak stabilnou stéastou tstavného poriadku od samotného vzniku $tatu.

KedZe prévo legislativnej iniciativy poslancov zakotvuje samotnd Ustava SR, beZny zdkon nemdze toto
pravo jednotlivym poslancom odnat. Pod ,,odriatim“ sa maju na mysli nielen priame sp6soby (napriklad
zakaz podavania ndvrhu zdkona alebo ustavného zdkona v urcitej oblasti), ale tiez nepriame sp6soby
(napriklad moZnost podania navrhu zdkona alebo Ustavného zdkona len predpisanym poétom
poslancov). Jedinou vynimkou je v tejto suvislosti podanie navrhu zakona o stdtnom rozpocte. Pokial
Ustava SR v &l. 119 pism. e) uvéadza, 7e vldda SR rozhoduje v zbore o ndvrhoch §tatneho rozpoctu,
potom je pripustné, aby zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v § 4 ods. 3

predpokladal podanie navrhu zakona o Statnom rozpocte iba vladou SR.

73 Poslednou novelizaciou (doposial nepublikovanou v zbierke zdkonov) je Gstavny zakon z 15. jina 2023,
zakotvujuci v.Ustave SR hotovost.

;‘%{oloéné sprava vyboraov Slovenskej narodnej rady (okrem Mandatového a imunitného vyboru SNR) o

vysledku prerokovania vladneho navrhu Ustavy vo vyboroch Slovenskej narodnej rady (tla¢ SNR 24).
Dostupné online: https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=75409.
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K 1. junu 2020 su k dispozicii Udaje o legislativnej ¢innosti Narodnej rady SR za sedem ukoncéenych

volebnych obdobi. Z celkovych Udajov vyplyva, Ze spomedzi 3 036 schvalenych normativnych pravnych

aktov bolo 2 433 predlozenych v podobne vladnych ndvrhov (80,47 %). V priemere najmenej

poslaneckych navrhov bolo schvalenych pocas V. volebného obdobia (26 alebo 12,5 % z legislativnej

¢innosti Narodnej rady SR za toto volebné obdobie),”® a najviac v poslednom uplynutom volebnom

obdobi (127 alebo 28,35 % z legislativne] ¢innosti). Kym vlada SR je takto dominantnym navrhovatelom

schvalenych normativnych aktov, poslanecka iniciativa tvori stale vyznamnu a nezanedbatelnu cast z

celkovej legislativnej ¢innosti Narodnej rady SR.

Tabulka ¢€.4: Pocet legislativnych navrhov

vlddne navrhy poslanecké navrhy vyborov spolu
navrhy
1994-19987° 258 55* (17,57 %) 313
1998-20023 406 126* (23,68 %) 532
2002-2006° 458 92* (16,73 %) 550
2006-2010"7 442 84 (15,85 %) 4 530
2010-201278 178 26 (12,5 %) 4 208

’>.pbévodom nizkeho ¢&isla mohla byt skutognost, Ze V. volebné obdobie bolo vyrazne skratené Ustavnym
zadkonom &. 330/2011 Z. z.

76 Historia legislativnej ¢innosti Narodnej rady Slovenskej republiky. Dostupné online:

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461085. Za |. azZ lll. volebné obdobie

zverejnuje Narodna rada Statistiky za poslanecké navrhy a navrhy vyborov sihrnne ako poslanecké navrhy.

7 Struény prehlad o ¢innosti NR SR vo IV. volebnom obdobi (2006-2010). Dostupné online:

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461084

?S/t;u(:n\'/ prehlad o ¢innesti NR SR v V. volebnom obdobi (2010-2012). Dostupné online:

-

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461083
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2012-2016" 382 69 (15,16 %) 4 455

2016-2020 319 127 (2835%) |2 448

suhrn 2443 579(19,07%) | 14 3036

Trend vyrazného posiliovania poslaneckej legislativnej iniciativy je zrejmy aj z doterajSich udajov za
plynuce volebné obdobie (2020-2023). Od 1. po 98. schddzu bolo schvalenych 575 zakonov, pricom az
228 z nich (39,65 %) pochdadzalo od poslancov.®

Dominancia poslaneckej legislativnej iniciativy je pritomna pri novelizacnych ustavnych zakonoch, t. j.
pri Ustavnych zakonoch, ktoré priamo menia alebo doplfaju text Ustavy. Spomedzi dvadsiatich dvoch
schvalenych noveliza¢nych Ustavnych zakonov bolo len osem (36,36 %) predloZzenych vladou SR, zvy$né

novelizaéné Ustavné zdkony pochéddzali od poslancov, resp. od parlamentného vyboru.

Zakladnym problémom poslaneckych navrhov zdkonov a Ustavnych zdkonov je vyraze kratSie trvanie
legislativneho procesu.®® Kym na vlddne ndvrhy sa S$tandardne vztahuje povinnost predbeinej
informacie a medzirezortného pripomienkového konania, podfa § 1 ods. 2 zdkona ¢. 400/2015Z.z. 0
tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zékon ¢. 400/2015 Z. z.“) sa tento proces nevztahuje
na_navrhy zakonov a uUstavnych zakonov od poslancov a parlamentnych vyborov. V praxi sa preto
poslanecky navrh méze schvalit v priebehu dvoch parlamentnych schédzi, ked na jednej prebehne prvé

Citanie, a na, nasledujlcej druhé a tretie citanie. Kym pri schvdlenych poslaneckych zdkonoch moze

7% Struény prehlad o &innosti NR SR v VI. volebnom obdobi (2012-2016). Dostupné online:

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461082

80 Struény prehlad o ginnosti NR SR v'VII. volebnom obdobi (2016 — 2020). Dostupné online:

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=477374

81| egislativna ¢innost NR-SR'V VIII. volebnom obdobi (1. - 95. schédza). Dostupné online:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=532486.

Ustavny zakon ¢&. 356/2011 Z. z.

-

8 Viynimkou je situdcia, ked' sa vladny ndvrh schvaluje v reZime skrateného legislativneho konania.
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veto hlavy Statu sluzit ako sucast systému brfzd a protivah, od nadobudnutia Uc¢innosti Ustavného
zakona €. 9/1999 Z. z. sa veto nemébze pouzit na schvélené Ustavné zakony. Identifikacia nedostatkov
v poslaneckych navrhoch je preto narocnejSia nez pri vladnych ndvrhoch, pri ktorych je
pravdepodobnost ich identifikovania vysSia v nadvdznosti na existenciu medzirezortného

pripomienkového konania.

Separatnym problémom legislativneho procesu, ktory sa vztahuje na poslancov, je podavanie
pozmenuijucich a dopliujicich ndvrhov. Kym pravo legislativnej iniciativy ma Ustavny zaklad, pravo
podavat pozmenujlce a dopliiujlice navrhy je zakotvené len v zdkone €. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady SR. Preto sa na ich podavanie mdze vyzadovat predloZzenie podpisov 15
poslancov,®* pripadne osobitné obmedzenia.®> Pozmeriujuci a doplfiujici ndvrh mdze byt podany
dvoma sposobmi, a to bud' (/) na rokovani parlamentného vyboru, ktorému bol navrh prideleny na
prerokovanie, alebo (ii) v pléne Narodnej rady SR v ramci druhého Citania. Kym pre vyuzZitie prvej
moznosti musi byt poslanec ¢lenom daného vyboru, pri druhej moznosti postacuje, ak je pozmeriujuci

a dopliujuci navrh podpisany 15 poslancami.

Negativom pozmenujucich a dopliujucich navrhov je, Ze €asto prinasaju do predloZzeného navrhu
zasadné zmeny, ako aj legislativne chyby, a diskusia o ich vecnych ¢astiach mozZe byt extrémne kratka.
Zakon ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady SR sice obsahuje ustanovenie, Ze pri
prerokivani navrhu zadkona nemozino podat navrh, ktorym sa meni alebo doplfia iny zakon, ktory
obsahovo nesuvisi s prerokiivanym navrhom zdkona (zdsada obsahového suvisu),® no vymoZitelnost
tohto ustanovenia je v konani o sulade pravnych predpisov slaba. Inymi slovami, porusenie zdsady
obsahového suvisu Ustavny sud automaticky nespaja s protiistavnostou schvaleného zakona.
Prikladom je nalezsp. zn. PL. US 26/2019 z 26. méaja 2021 (tykajici sa moratdria na zverejfiovanie

predvolebnych prieskumov), v ktorom Ustavny std najprv konstatoval, 7e zasada obsahového stvisu

84 § 82 ods. 2 zakona €. 350/1996 Z. z.

85 Prikladom je § 30aa ods. 8 zdkona &. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy. Ten uvadza, 7e
v obdobi uplatriovania opatreni podla Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti
mozno pri prereklvani navrhov zékonov v pléne Nérodnej rady SR predkladat len také pozmeriujice navrhy

ebo doplriujuce navrhy s dosledkom na prekrocenie limitu verejnych vydavkov, ktoré boli prerokované vo
//3:'/boroch Narodnej rady SR.

/ 86§ 94 ods. 3 zakona ¢ 350/1996 Z. z.
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vytvara poziadavku uzkeho vztahu medzi ndvrhom zakona a pozmenujucim a doplriujicim navrhom,
pricom existenciu Uzkeho vztahu je moziné overit osobitnym testom. Aj ked preskimavané
ustanovenie testom uUzkeho vztahu nepreslo, tato skutoénost sama osebe eSte nezakladala jeho

nesulad s Ustavou SR.%”

Trendy a vizie +10 rokov

.....

z celkového poctu schvdlenych zakonov, pricom v pripade novelizacnych dstavnych zakonov
dominuju. Bez zmeny pravnej Upravy nie je mozné predpokladat zvratenie tohto stavu ani v horizonte
najblizsich desiatich rokov. Rovnaky zaver mozno formulovat smerom k pouzivaniu pozmenujucich
volebného obdobia mozno vysvetlit tym, Ze V. volebné obdobie trvalo najkratSie spomedzi vietkych
doterajsich volebnych obdobi Narodnej rady SR (kvdli jeho skrateniu Ustavnym zakonom). Vo vsetkych

dalSich nasledujucich volebnych obdobiach viak bol zaznamenany narast tohto podielu.

Za 7elany stav nemozno automaticky povazovat znizovanie podielu poslaneckych zakonov na celkovom
pocte schvalenych zakonov. Problém poslaneckych zakonov totiz nespociva v subjekte, ktory pravo
legislativnej iniciativy vyuZiva, ale v nerovnakych pravidlach legislativneho procesu. Kym legislativny
proces pri vladnych navrhoch je dlhsi a umoznuje SirSie zapojenie dotknutych subjektov a verejnosti,
tieto-pozitiva su pri poslaneckych navrhoch pritomné len v minimalnej miere. Zelanym stavom je preto
priblizenie pravidiel legislativneho procesu pri poslaneckych navrhoch smerom k pravidlam, ktoré
uZ v sucasnosti existuju pri vladnych navrhoch, pripadne SirSie zapojenie dotknutych subjektov

a verejnosti odliSnym sposobom.

Rovnako je potrebné za Zelany stav povaZovat vynutitelnost stanovenych pravidiel v konani pred
Ustavnym stiidom v pripade ich nere$pektovania zo strany zakonodarcu. Pokial si zdkonodarca
stanovil pravidla tvorby legislativy vo forme zédkona (¢i uz zdkona ¢. 400/2015 Z. z. alebo zdkona ¢.
350/1996 Z. z. o0 rokovacom poriadku Narodnej rady SR), potom ich ma dodrziavat, lebo princip legality

konania $tatnych orgdnov z €l. 2 ods. 2 Ustavy zavizuje aj parlament.

/ 87 Pozri 52. a 53. bod z oddvodnenia nalezu sp. zn. PL. US 26/2019 z 26. méja 2021.
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Ndvrh rieseni a legislativa

Vo vztahu k nerovnakym podmienkam legislativneho procesu v zavislosti od predkladatela je
navrhovanym rieSenim povinnost pripomienkového konania k poslaneckému navrhu zékona pred
jeho predloZenim na rokovanie Narodnej rady SR. Znamenalo by to moznost dotknutych subjektov
a verejnosti predlozZit pripomienky (vratane hromadnej pripomienky) a ziskat k nim stanovisko
predkladatela este pred zacatim prvého citania. Toto rieSenie by tieZ zvysilo Sancu na identifikovanie

eventualnych legislativnych nedostatkov navrhu.

Pri pozmenuijucich a dopliujucich navrhoch by bolo k dispozicii rozdelenie druhého a tretieho citania
tak, aby medzi nimi muselo uplynut 30 dni. Po schvaleni pozmeriujdcich a doplfiujdcich ndvrhov by
Legislativny odbor Kancelarie Narodnej rady SR vypracoval a zverejnil na webovom sidle parlamentu
konsolidované znenie predpisu tak, ako by znel po predpokladanom schvaleni navrhu zdkona. Pokial
by doslo k schvaleniu ndvrhu zdkona v druhom ¢&itani bez pozmenujucich a doplfiujicich navrhov,
potom by tretie ¢itanie mohlo prebehnit bezprostredne na tej istej schédzi, teda za rovnakych

podmienok ako v sic¢asnosti.

Dalsie riedenie sa vztahuje na zvysenie vynutitelnosti stanovenych pravidiel v konani pred Ustavnym
stdom. To sa d& dosiahnut dvoma spdsobmi: bud’ zmenou rozhodovacej &innosti Ustavného sudu
smerom k prisnejSiemu posudzovaniu procesnych chyb, alebo zakotvenim zakladnych pravidiel tvorby

legislativy priamo do Ustavy. V rukdch normotvorcu je len druha z tychto moznosti.

Co sa tyka Gstavnych zakonov, vynutitelnosti stanovenych pravidiel v konani pred Ustavnym stidom
SR by branila druhd veta z &l. 125 ods. 4 Ustavy SR, zavedend Ustavnym zdkonom €. 422/2020 Z. z. Podla
nej Ustavny sid SR nerozhoduje ani o sulade Ustavného zdkona s Ustavou SR. Ustavny sud SR sa
v uzneseni sp. zn. PL. US 8/2022 z 25: maja 2022 k tomuto zakazu postavil s reSpektom, ale zaroven

s vyhradou jeho moZného nedodriania v extrémnych situdciach.®® Prvym rieSenim by preto bolo

8 Vyhrada ustavného sudu spo&iva v tom, Ze jeho osobitné postavenie ako nezdvislého ochrancu dstavnosti
podla ¢l. 124 ustavy by mohlo generovat ochranu materidlneho jadra ustavy v pripade extrémneho zdsahu
don. Za takyto zdsah-mozno povaZovat narusenie materidlneho jadra ustavy s intenzitou meniacou
charakter SIoVénskej republiky ako demokratického a prdvneho stdtu (...). Cldnok 2 ods. 2 ustavy,
obmedzujuci Stdatny orgdn pri jeho konani ustavnym zdkladom, ustavnymi medzami a zakonnym rozsahom a
sposobom, by malv takom kritickom momente pre Ustavny sud iné dimenzie, neZ pre ostatné orgdny
aplikdcie prava.
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umoznit Ustavnému sudu SR kontrolu tvorby tstavnych zakonov, druhym rieenim zase prinavratit
hlave $tatu moznost vetovania schvéalenych ustavnych zdkonov s tym, 7e na prelomenie veta hlavy
statu by sa vyZzadovala rovnaka vacsina ako na schvdlenie Ustavného zakona. Hlava statu by tak mohla
dat parlamentu Sancu opravit sa, ak by vo schvilenom zneni Ustavného zakona identifikovala

legislativne nedostatky.

Navrh legislativnych rieseni

Zavedenie pripomienkového konania k poslaneckym ndvrhom zakonov by si vyZzadovalo novelizaciu
zakona €. 400/2015 Z. z., ako aj zdkona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady SR.
Rozdelenie druhého a tretieho ¢itania 30-driovym obdobim by si vyzadovalo len novelizaciu zdkona €.
350/1996 Z. z. ZvySenie Sance na vynutitelnost existujlcich pravidiel, ako aj moznost kontroly
prijimania Ustavnych zdkonov Ustavnym stidom SR st naviazané na novelizaény Ustavny zakon, ktory

by takéto zmeny zaviedol do Ustavy SR.
Medzirezortné pripomienkové konanie

Zakon €. 400/2015 Z. z. kladie doraz na otvorenost a transparentnost legislativneho procesu, ato
od. predpripravnej fazy legislativnych prac az po publikovanie pravneho predpisu v Zbierke zakonov.
Pripomienkové konanie k navrhu pravneho predpisu je velmi doélezitym Stadiom legislativneho
procesu, pretoze jednak informuje verejnost o pripravovanych zmenach v urditej pravnej regulacii
a zaroveri umoziuje na zaklade konstruktivnych pripomienok a navrhov pravny predpis vylepsit.®
Legislativne je ukotvené predovsetkym v § 10 zadkona ¢. 400/2015 Z. z., arovnako tiez v ¢l. 14

Legislativnych pravidiel viady SR.

Aktudlny stav na Slovensku

Prvym problémom medzirezortného pripomienkového konania je absencia efektivnej stidnej kontroly
pouzivania § 27 ods. 1 zakona ¢. 400/2015 Z. z. .V$eobecnym pravidlom je, Zze navrh pravneho predpisu
sa.povinne zverejfiuje na pripomienkové konanie na portdli Slov-lex a vynimkou z tohto pravidla je

legislativny proces bez medzirezortného pripomienkového konania. Zdkonnd Uprava totiz v § 27 ods.

89 SVAK, 1., SURMAJOVA/Z., BALOG, B.: Zakon o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky. Komentar:-Bratislava: Wolters Kluwer, s. r. 0., 2017, s. 89.
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1 uvadza, Ze ,ak nastani mimoriadne okolnosti, najméa ohrozenie fudskych prav a zakladnych slobod
alebo bezpecnosti, ak hrozia statu znacné hospodarske skody, v pripade vyhlasenia nidzového stavu
alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej situacie, potom sa ustanovenia § 8 az 10 (teda aj pravidla
medzirezortného pripomienkového konania) pri procese tvorby pravnych predpisov nemusia pouzit.”
Predkladatel tu disponuje Sirokym priestorom pre Uvahu, kedZe § 27 ods. 1 je v nemalej miere
postaveny na pravne neurcitych pojmoch. Pokial je Ustavny sid SR v rdmci konania o sulade pravnych
predpisov zdrzanlivy pri procesnych pochybeniach legislativneho procesu, potom ani pripadné

poruSenie § 27 ods. 1 nebude viest k Ustavnopravnym sankciam.

Druhy problém sa tyka najsilnejSieho ndstroja dotknutych subjektov a verejnosti v celom
pripomienkovom konani. Je nim moznost podania hromadnej pripomienky. Zakon ¢. 400/2015Z. z. v
§ 10 ods. 4 uvadza, Ze rozporové konanie so zastupcom verejnosti sa uskutocni vzdy, ak predkladatel
nevyhovel hromadnej pripomienke, s ktorou sa stotoznilo aspori 500 os6éb. Ak sa hromadnd
pripomienka uplatnila v elektronickej podobe prostrednictvom portalu, zoznam o0sob, ktoré sa
stotoznili s hromadnou pripomienkou, mozno predkladatelovi zaslat aj inym spd6sobom ako

prostrednictvom portalu.

Hromadna pripomienka je postavena na myslienke, Ze predkladatel ndvrhu sice nema povinnost jej
vyhoviet (pretoZe inak by 500 osdb disponovalo de facto pravom veta), no je povinny si zastupcu
verejnosti vypocut a riadne zdévodnit, preco hromadnej pripomienke nevyhovel. Podobne ako pri
probléme § 27 ods. 1, aj vtomto pripade absentuje Ustavnopravna sankcia za porusenie § 10 ods. 4
zakona ¢. 400/2015 Z. z. Ak sa predkladatel napriek riadne uplatnenej hromadnej pripomienke resp.
pripomienke zastupcov zamestnavatelov rozhodne, Ze rozporové konanie neuskutocni, pripadne ak
nevyhovenie zdovodni len niekolkymi slovami (alebo Sablénovito), potom takéto porusenie zdkona
nepredstavuje vadu spdsobujicu protitstavnost schvaleného zakona. To ma v koneénom désledku
vplyv.aj na. preciznost predkladatelov pri vyhodnocovani argumentov z hromadnej pripomienky,

a nasledne aj na ochotu dotknutych subjektov a verejnosti tento nastroj vyuzivat.

Prikladom uvedeného postupu je vyhodnotenie pripomienkového konania k materidlu ¢. UV-
29141/2012 (V1. volebné obdobie). Tymto materidlom bol ndvrh zékona, ktory okrem iného predliZoval
koneipientsku prax ztroch na pat rokov. K materidlu boli podané dve hromadné pripomienky

/ prinasajice argumenty proti prediZeniu, pricom pri oboch bolo v ¢asti ,Spdsob vyhodnotenia“
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uvedené: ,Materidl upraveny v zmysle vyhodnotenia pripomienok a vysledku rozporovych konani.

Znenie povaZujeme za vyhovujtce.

«90

Trendy a vizie +10 rokov

Hoci Statistika vyuZivania § 27 ods. 1 zakona ¢. 400/2015 Z. z. doposial nebola spracovana, podporne

mozu sluzit data k vyuZzivaniu skrateného legislativneho konania, kedZe ani pri skratenom legislativnom

konani nebude medzirezortné pripomienkové konanie pritomné. Podiel zdkonov schvalenych

v skratenom legislativnom konani na celkovom pocte schvalenych zdkonov nebol v poslednych dvoch

ukoncenych volebnych obdobiach zasadne vysoky, no obrat prinieslo VIII. volebné obdobie a pandémia

ochorenia COVID-19.

Tabulka €.5 Prehlad schvalenych zdkonov

vSetky schvdlené zakony skratené legislativne konanie
1994-1998 313 46 (14,7 %)
1998-2002 532 104 (19,55 %)
2002-2006 550 36 (6,55 %)
2006-2010° 530 52 (9,81 %)
2010-2012% 208 25 (12,02 %)
2012-2016% 455 24 (5,27 %)

ONavrh zakona, ktorym sa menf a doplfia:zakon €. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zakona ¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani(Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplriaju niektoré zakony. Dostupné online:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/8868/1.

1 Histdria legislativnej ¢innosti NR SR. Dostupné
online:https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461085.

92 Struény prehlad-e-¢innosti NR SR, V. Volebné obdobie (2010-2012). Dostupné
line:https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461083.

%3 Struény prehlad o &innosti NR SR, VI. Volebné obdobie (2012-2016). Dostupné
online:https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461082.
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2016-2020%* 448 28 (6,25 %)

2020-2023 (1. —93. schédza)® 534 109 (20,41 %)

To, ze urcity zakon bol schvalovany v skratenom legislativnom konani pocas pandemického obdobia
vsak automaticky neznamena, Ze na to boli splnené predpisané podmienky. Prikladom je schvalovanie
navrhu zakona, ktorym sa menil zdkon ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby
so zdravotnym postihnutim (tla¢ 171). Cielom ndvrhu zdkona bolo rozsirenie dovodov, na zaklade
ktorych Narodna rada SR moézZe odvolat komisara pre deti a komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim. Bezprostredne po jeho schvaleni bol zakon vetovany hlavou Statu z dovodu nesplnenia

podmienok pre skratené legislativne konanie, a veto hlavy §tatu nebolo prelomené.*®

Zelanym stavom je minimalizacia vyuZivania § 27 ods. 1 zakona ¢&. 400/2015 Z. z., medzirezortné
pripomienkové konanie ako vSeobecné pravidlo a napokon riadne fungovanie institutu hromadnej

pripomienky.

Ndvrh rieseni a legislativa

Bez/mozZnosti nezavislej kontroly dodrzania pravidiel legislativneho procesu sa z vyuZivania § 27 ods. 1
zdkona ¢. 400/2015 Z. z. stava politicka otazka, kde rozhodujicim nie je znenie pravnej normy, ale
zdujem na ¢o najrychlejSom prijati daného pravneho predpisu. Preto sa javi ako nevyhnutné vytvorit
podmienky pre moznost takejto kontroly Ustavnym stiidom SR. KedZe pri zékonoch schvalovanych
v rezime § 27 ods. 1 bude standardne nasledovat skratené legislativne konanie, ako riesSenie sa pontika
zakotvenie podmienok pre skratené legislativne konanie do ustavného textu s tym, Zze Ustavny sud

SR by mohol konstatovat, &i v konkrétnom pripade doslo k ich naplneniu.

% Strucny prehlad o &innosti NR SR, VII. Volebné obdobie (2016-2020). Dostupné
online:https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=477374.

%Struény prehlad-legislativnej ¢innosti NR SR. Dostupné
line:https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=530712.

% parlamentna tla¢ 185./Dostupné
online:https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborIlD=13&CisObdobia=8&I|D=185.
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V stvislosti s druhym zmienenym problémom sa ako riedenie navrhuje explicitne stanovit povinnost
podrobného zdovodnenia pri hromadnej pripomienke ajej nevyhoveni. Pokial by podrobné
zdovodnenie chybalo, navrh zakona by nesplial jednu z obligatérnych nalefitosti, ¢o by znamenalo
postup podla § 70 ods. 1 zakona €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady SR. Podla
neho plati, Ze ak ndvrh zakona nesplfia zdkonné nalefitosti alebo naleZitosti podla legislativnych
pravidiel, potom predseda Narodnej rady SR odporudi navrhovatelovi zakona, aby nedostatky
odstranil. Ak navrhovatel s odporidc¢anim nesuhlasi, predloZi predseda Narodnej rady SR svoje
odporucanie spolu so stanoviskom navrhovatela zakona na najblizsSiu sch6dzu Narodnej rady SR, ktora
o nich rozhodne bez rozpravy. Nasledkom neuskutoénenia rozporového konania by mohla byt
zakonna domnienka spitvzatia predlozeného navrhu predkladatelom. V pripade pokradovania
legislativneho procesu v rozpore so zdkonom by mohol takuto vadu sankcionovat Ustavny sud SR
v konani o sulade pravnych predpisov podia ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy SR, ato vo vztahu

k schvalenému zakonu.

K posilneniu postavenia pripomienkujlcich subjektov by tiez doslo vtedy, ak by sa o prave zastupcov
zamestnavatelov a zastupcov zamestnancov uplatnit pripomienky osobitne zmiefioval § 10 ods. 2
zakona €. 400/2015 Z. z. Aktudlne sa o nich zmieriuje len €l. 13 ods. 2 pism. h) Legislativnych pravidiel

vilady SR.
Potrebnd legislativna tprava

Zavedenie podmienok ‘pre skratené legislativne konanie do uUstavného textu si vyzaduje prijatie
novelizacného Ustavného zakona. Podrobnejsia Uprava pripomienkového konania spolu s uvedenou
zdkonnou domnienkou spatvzatia navrhu predkladatefom by bola mozna cez novelizaciu zdkona ¢.

400/2015 Z. z..
Neprehladnost tvorby legislativy

Zakon ¢. 400/2015 Z. z. v § 2 ods. 1 uvadza, Ze cieflom tvorby pravnych predpisov je pripravit za Ucasti
verejnosti taky pravny predpis, ktory sa stane funkénou sucastou vyvazeného, prehladného a
stabilného prdvneho poriadku Slovenskej republiky zlucitelného s pravom Eurdpskej Unie a
/rT}edzinérodnoprévnymi zavazkami Slovenskej republiky. Ako uviedol Ustavny std SR v naleze sp. zn.

/ PL. US 15/98 z 18..marca 1999, jednou z nevyhnutnych suéasti obsahu principu pravneho $tatu je
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poZiadavka pravnej istoty. S uplatfiovanim tohto principu sa spaja nielen poziadavka po vSeobecnej
platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych noriem a ich dostupnosti
obéanom (publikovatelnost), no rovnako aj poZiadavka predvidatelnosti konania organov verejnej
moci (pravna istota), ktorej zdkladom je jednoznaény jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem
(poziadavka, aby priemerny obéan dokazal porozumiet obsahu pravnej normy). Ciel stanoveny v § 2
ods. 1 zakona ¢. 400/2015 Z. z., ako aj poziadavky z citovaného rozhodnutia maju poméct dosiahnut
dve klucové zasady legislativnej techniky novelizacie, kedZe vacsina zo schvalovanych zdkonov ma
podobu novelizacnych zakonov. Pramerniom je v tejto slvislosti nielen zakon ¢. 400/2015 Z. z., ale aj

Legislativne pravidla viady SR.

Aktudlny stav na Slovensku

Prva z tychto zésad legislativnej techniky novelizacie je zakotvena v § 6 ods. 1 zakona ¢. 400/2015 Z. z.
Podla neho sa novelizdcia pravneho predpisu vykondva formou priamej novelizicie, teda tak, ze v
uvodnej vete zakona sa vyslovne uvadza, ktory zdkon sa ma novelizovat, pricom treba dbat na ¢o
najvacsiu prehladnost a zrozumitelnost. Nepriama novelizacia formou zmien alebo doplneni iného
pravneho predpisu ustanoveniami navrhovaného pravneho predpisu bez uvedenia Uplnej citacie jeho
nazvu v samostatnom clanku oznacenom rimskou Ccislicou je nepripustna. Nepripustna je aj taka
novelizacia, ktora v osobitnom ¢lanku novelizuje jeden zakon alebo viac zakonov bez toho, aby sa
uviedlo, ktoré konkrétne ustanovenie novelizovaného zakona (zakonov) sa meni alebo dopiia®’ - to
vsak neplati, ak sa v texte zakona maju nahradit slova, ktoré sa v iom vyskytuja viackrat, pripadne ajv
rozliénych tvaroch.®® Legislativne pravidld vlady SR tu odkazuju na body 41. 1 aZ 41. 4 prilohy €. 1.
Spomenut mozno znenie aspon jedného z tychto bodov: ,Ak sa v celom texte pravneho predpisu maju
nahradit slova, ktoré sa v nom vyskytuju viackrat, pripadne aj v rozliénych tvaroch, pouziva sa
hapriklad toto znenie prislusSného bodu: ,Slova ,,obvodny pozemkovy Urad” vo vSetkych tvaroch sa v

celom texte zdkona nahradzaju slovami ,okresny drad“ v prisluSnom tvare.”.

%11 ods. 1 Legislativnych pravidiel tvorby zakonov.

%8 €], 9 ods. 1 Legislativnych pravidiel vlady SR.
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K problému nepriamej novelizdcie dochadza pomerne Casto. V désledku toho sa straca komplexnost
pravnej upravy, pravny poriadok sa stdva neprehladny, vnitorne roztrieSteny a nekonzistentny.
NeZiaducim ddsledkom je tieZ jeho vnitorna rozpornost.*®

Druhou délezitou zdsadou legislativnej techniky novelizacie je zasada obsahového suvisu. Podla § 6
ods. 2 prvej vety zakona €. 400/2015 Z. z. mozno jednym pravnym predpisom priamo novelizovat viac
pravnych predpisov, len ak je novelizacia tychto pravnych predpisov vzdjomne obsahovo suvisiaca;
kazdy pravny predpis sa novelizuje osobitnym ¢lankom. TaktieZ v zmysle § 6 ods. 3 zdkona ¢. 400/2015
Z. z. nemo6ze navrh zakona obsahovat novelizaciu iného zakona, ktora obsahovo nesuvisi s navrhom
zakona. Pri tejto zasade je ustanovené pravidlo Gzkeho vztahu. Vyzaduje sa obsahova akcesorita medzi
navrhom zakona a k nemu pripojenym navrhom priamych noviel ostatnych (inych) zakonov. Z tejto
akcesority vyplyva, Zze navrh zakona, ktory je sucastou navrhu novely ¢o do svojej obsahovej a vecnej
stranky, ma byt viazany a zavisly od navrhu zédkona, ktorého sa tyka a ktory sa navrhuje pozmenit
alebo doplnit. Tento navrh novely iného zdkona nesmie byt mimo obsahového a vecného rdmca
navrhu zakona. Rozhodujucimi kritériami pre uplatnenie tohto pravidla su: (i) ndvrh novely iného
zakona musi mat obsahovy vztah k predmetu navrhu zédkona, (ii) fundamentalny uGcel navrhu novely

iného zakona musi mat Gzky vztah k fundamentélnemu Géelu ndvrhu zdkona.*®

Napriek teoreticky dobrému nastaveniu tychto zadsad je Ustrednym problémom fakt, Ze ich porusenie

sa nespaja so Ziadnymi Ustavnopravnymi nasledkami.

Osobitny problém pri poziadavke prehladnosti legislativy bol zaznamenany v rokoch 2020 az 2022 pri
publikovani.vyhla$ok Uradu verejného zdravotnictva a regionalnych tradov verejného zdravotnictva.
Tieto vyhlasky-mali charakter vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, no neboli publikované
v.Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Zakonodarca sa totiz rozhodol pre ich publikovanie vo
Vestniku vlady Slovenskej republiky. Kym pri Zbierke zdkonov SR existuje v § 15 nevyvratitelna
domnienka znalosti pravnych predpisov (,,O vSetkom, ¢o bolo v zbierke zdkonov vyhldsené, sa md za

to, Ze driom vyhldsenia sa stalozndmym kaZdému, koho sa to tyka.”), podobnd nevyvratitelna

9 Osobitna ¢ast dévodovej spravy k § 6 ods. 1 zdkona &. 400/2015 Z. z.

100 5\7AK, J., SURMAJOVA, Z., BALOG, B.: Zakon o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky. Komentar:-Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 76 a 77.
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domnienka pri Vestniku vlady Slovenskej republiky absentovala. Ustavny sud SR vo veci sp. zn. PL. US
4/2021 z 1. decembra 2021 sice nepovaZoval vydavanie tychto vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov vo vestniku vlady SR za protidstavné, no aj tak dodal, Ze by povaZoval za vhodné
podrobnejsie ustanovit kontury tvorby a spdsobu vyhlasovania noriem vo vestniku vlady SR, a to
predpisom s pravnou silou zdkona.’®* Podrobnejsia pravna Uprava vestnika totiZ bola stanovend iba

uznesenim vlady SR. K dnesSnému datumu v tejto veci nedoslo k Ziadnemu posunu.

Trendy avizie +10 rokov

Pocas obdobia 30 rokov samostatnej Slovenskej republiky sa v ani jednom pripade nestalo, Ze by
porusenie zasady priamej novelizicie alebo zasady obsahového suvisu viedlo k protiustavnosti
schvaleného zakona. Dlhoro¢ny pristup Ustavného sudu SR vhodnym spésobom demonstruje ¢ast
oddvodnenia z uznesenia sp. zn. PL. US 48/03 z 11. decembra 2003: , Poslednou moznostou na ndpravu
procedurdlnych pochybeni ndrodnej rady a jej orgdnov pri prerokovani ndvrhu zdkona je podfa ndzoru
ustavného sudu hlasovanie poslancov o ndvrhu zdkona (najmd podla § 86 zdkona o rokovacom
poriadku). Ak pocas tohto hlasovania déjde k schvdleniu ndvrhu zdkona napriek pretrvdvajucim
procedurdlnym pochybeniam v predoslych stddidch zékonodarného procesu, treba vychddzat z toho,
Ze zdkon bol riadne schvdleny. Zaverecnym hlasovanim poslancov podla ndzoru ustavného sudu mézZe
ddjst ku konvaliddcii takychto procesnych chyb, ak sa v spojitosti s tymto hlasovanim nevyskytnu uZ
dalsie chybné postupy, napriklad opakované hlasovanie, napriek tomu, Ze predosié hlasovanie bolo v
sulade so zdkonom o rokovacom poriadku a opakovanie by malo len odstranit zjavny omyl alebo vecnu
chybu v zdkone a podobne.“ Nadej na urcity obrat priniesol a? nélez sp. zn. PL. US 13/2022 z 13.
decembra 2022, ked Ustavny sud SR vyslovil nesulad zakona s Ustavou SR pre pochybenie v ramci
legislativneho procesu. Toto pochybenie sa viak tykalo predovietkym novozavedeného ¢l. 55a Ustavy
SR, nie vsak niektorej zo zasad legislativnej techniky. Tento ¢l. 55a sa stal stucastou Ustavného textu
s U¢innostou od 1. januara 2021. Zelanym stavom je dodrziavanie uvedenych zasad spolu
s moznostou osobitnej tstavnopravnej sankcie v podobe zrudenia pravneho predpisu na zaklade

rozhodnutia Ustavného stidu SR o rozpore zdkona s Ustavou SR.1%

)9{7;. bod z odévodnenid nalezu sp. zn. PL. US 4/2021 z 1. decembra 2021.

-

102 GIBA, M. a kolektiv: Ustavné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0., 2019, s. 90.
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Pri osobitnom probléme vestnika vlady nie je mozné poukazat na trend, lebo tento $pecificky problém
trval v rokoch 2020 aZz 2022. Tak, ako nahle a neocakdvane priSla pandémia ochorenia COVID-19,
rovnako nahle a neoakdvane moéze nastat obdobna krizova situdcia. Zelanym stavom by bolo

publikovanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov na jednom mieste, t. j. v zbierke zakonov.

Navrh rieseni a legislativa

Podobne ako pri veci sp. zn. PL. US 13/2022 z 13. decembra 2022, klGéovym je rozsirenie Gstavného
textu o zasadu priamej novelizacie a zasadu obsahového suvisu. Alternativa v podobe precizovania
tychto zasad na zdkonnej Urovni sa nejavi ako dostacujlca, pretoZe z rozhodovacej ¢innosti Ustavného
sudu SR nie je znamy pripad vyslovenia nesuladu zakona pre porusenie zakonom stanovenych pravidiel

tvorby legislativy.

Co sa tyka publikovania vieobecne zévaznych pravnych predpisov vo Vestniku vlady SR, moZno
konstatovat, Ze pokial Ustavny sud SR nepovaZoval za protitstavnu , dvojkolajnost” publikacie v rokoch
2020-az 2022, potom je rieSenim zakotvit povinnost publikovania vieobecne zavaznych pravnych

predpisov organov $tatnej spravy v Zbierke zakonov SR priamo v Ustave SR.

Potrebnd legislativna uprava

Na zakotvenie zdsady priamej novelizdcie a zadsady obsahového suvisu do Ustavného textu by sa
vyzadoval noveliza¢ny Ustavny zékon. Alternativou by bolo vytvorenie Ustavnej blankety, t. j. Ustava
SR by predpokladala Upravu zakladnych pravidiel tvorby legislativy v osobitnom Ustavhom zdkone.
Takato osobitna Ustavna blanketa dnes existuje napriklad v ¢l. 55a smerom k Ustavnému zakonu ¢.
493/2011Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, ako aj v ¢l. 51 ods. 2 a ¢l. 102 ods. 3 smerom k Ustavnému
zdkonu ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu

a-hudzového stavu.

Zakotvenie povinnosti publikovania vseobecne zavaznych pravnych predpisov orgdnov statnej spravy
v zbierke zakonov by si vyZzadovalo prijatie novelizacného Ustavného zdkona (zmena €l. 123 druhej vety

Ustavy SR).

/
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Postavenie Hospodarskej a socidlnej rady SR

Pravnym zakladom pre fungovanie Hospodarskej a socidlnej rady SR je § 4 ods. 1 zdkona ¢. 103/2007
Z.z. 0 trojstrannych konzultdcidch na celostatnej Urovni (zakon o tripartite). Podla tohto zédkona je rada
konzultacnym a dohodovacim organom vlady a socidlnych partnerov na celostatnej urovni. Zakon
nasledne upravuje zlozenie rady, jej organy a ich pésobnost, ako aj podrobnosti o ich fungovani. Rada
v3ak nema postavenie pravnickej osoby.®® Ingerenciu rady do déleZitych otdzok verejného zaujmu
predpoklada tieZ § 7 ods. 3 zdkona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde!® a od 1. maja 2023 po
nadobudnuti Géinnosti zdkona ¢. 133/2023 Z. z. aj zakon €. 400/2015 Z. z..1%° Vhodné je tieZ spomenut
ustanovenie ¢l. 23 ods. 1 druhej vety Legislativnych pravidiel viddy SR, ktoré uvadzaju, ze ak sa ndvrh
zakona predklada na rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady SR, ktoré sa uskutoéni v tyZzdni, v ktorom
uplynie lehota na zaslanie navrhov zakonov na rokovanie Narodnej rady SR, predloZi sa navrh zakona
na rokovanie Legislativnej rady najneskér s jeho predloZzenim na toto rokovanie Hospodarskej

a socialnej rady SR.

Aktudlny stav na Slovensku

MozZnost oficialnych konzultacii a uzatvarania dohéd na drovni rady je jej nespornym pozitivom, ktoré
je potrebné zachovat. Problémom je vsak vyuZivanie odklonov od Standardného legislativneho
procesu, pri ktorych ma rada len minimalne moznosti vyjadrit sa v dostatoénom éasovom predstihu
tak, ;aby jej vyjadrenie ‘mohlo mat ¢o ilen teoreticky vplyv na konecny vysledok konkrétneho
legislativneho procesu.'Medzi tieto odklony patria (i) skratené legislativne konanie, a (ii) vyuzivanie

pozmenujucich a-dopliujucich navrhov so zdsadnym vplyvom na znenie predloZzeného navrhu. Mozna

103 pozri osobitnu ¢ast dévodovej spravy k § 4, parlamentna tla¢ 146 (IV. volebné obdobie). Dostupné online:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=4&CPT=146.

104° Ak sa zdstupcovia zamestndvatelov a zdstupcovia zamestnancov nedohodnt na uréeni sumy mesaénej
minimdlnej mzdy do 15. jula, prerokuje ju Hospoddrska a socidlna rada Slovenskej republiky do 31. augusta.
Aksa zdstupcovia zamestndvatelov a zdstupcovia zamestnancov na zasadnuti Hospoddrskej a socidlnej rady
venskej republiky dohodnu na urceni sumy mesacnej minimdinej mzdy, mesacnd minimdlna mzda je
//fllr;end ich dohodou.“

/ 105 & 19 ods. 6 pism. f) zdkona ¢&. 400/2015 Z. z.
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je aj kombinacia oboch odklonov, t. j. k ndvrhu zakona schvalovanému v skratenom legislativnom

konani je schvdleny poslanecky pozmeniujuci a dopliujuci ndvrh.

Dal$im problémom je eventudlne porusenie § 19 ods. 6 zdkona €. 400/2015 Z. z. . Ten uvéadza, 7e

pravny predpis, ktory ma podla dolozky vplyvov alebo analyzy vplyvov vplyv na podnikatelské

prostredie, méze nadobudnut Uéinnost len 1. januara alebo 1. jula prislusného kalendarneho roka,
pricom pri stanoveni ddtumu nadobudnutia jeho Ucinnosti sa dba na to, aby bola zabezpecend
primerana legisvakancia. Z tohto pravidla zakon umoziiuje sedem vynimiek. Jednou z nich je situacia,
ak ide o navrh pravneho predpisu, ktory ma podla dolozky vybranych vplyvov pozitivne socidlne vplyvy
alebo pozitivne vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu a iny deri nadobudnutia G¢innosti prdvneho
predpisu ako 1. januar alebo 1. jul je uvedeny v spolo¢nom stanovisku z plendrneho zasadnutia
Hospodarskej a socidlnej rady SR. PoruSenie & 19 ods. 6, resp. niektorej z jeho vynimiek nie je
automaticky spojené so Ziadnou Ustavnopravnou sankciou. Inymi slovami, pokial by zakonodarca zvolil
ako termin Géinnosti iny datum, v rozpore so zakonom, s najvac¢Sou pravdepodobnostou by sa v konani
o sulade pravnych predpisov pred Ustavnym stdom pouzila jeho dlhoro¢nd zdrzanlivé judikatura

k pochybeniam v ramci legislativneho procesu.

Poslednym problémom, ktory ma s Hospodarskou a socidlnou radou SR nepriamy suvis, je
neverejnost rokovania vlady SR ako vrcholného organu vykonnej moci. Zakon ¢. 103/2007 Z. z. o
trojstrannych konzultaciach na celosStatnej Urovni (zakon o tripartite) spolu so zriadenim Hospodarskej
a socialnej rady SR zaviedol vo svojom ¢l. Il neverejnost schodzi vlady SR. Hoci ¢ast poslancov ho
navrhovala z ndvrhu zdkona vypustit, tato iniciativa bola nelspe$nd.l® Dotknuté subjekty a ani
verejnost sa tak nemo6zu oboznamit s tym, ako sa rozhodnutie na Urovni kolektivneho uUstavného
organu zrodilo. Nepoznaju ani argumentdciu jednotlivych ¢lenov vilady SR, ktori v rozprave vystupili,
ani pripadné odlisné stanoviska k rieseniu daného problému. Tieto informacie by mohli byt prinosné
aj zpohladu tych c¢lenov Hospodarskej asocidlnej rady SR, ktori patria medzi zastupcov

reprezentativnych zdruzeni zamestndavatelov.

106 pozri pozmeftiujuci-a doplfiujuci ndvrh k parlamentnej tlaci 146 (IV. volebné obdobie). Dostupné online:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=249384.
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CQimpIea

Trendy. a vizie +10 rokov

Trendom 21. storocia je tvorba legislativy so zapojenim dotknutych subjektov a verejnosti. V tomto
smere mozno vnimat aj Upravu pravidiel legislativneho procesu, ktora je sicastou najmé zakona ¢.
400/2015 Z. z.. Pokial zakon ¢. 103/2007 Z. z. zriadil Hospodarsku a socidlnu radu SR ako konzultany
a dohodovaci orgédn, potom je Zelanym stavom moznost prerokovania vietkych navrhov zdkonov
svyznamnym vplyvom na podnikatelské prostredie. Rozhodnutie kschvaleniu navrhu je
pochopitelne vyhradené Narodnej rade SR. Pri tejto Casti je dolezité upozornit, ze ked hlava statu

197 ktory bol schvaleny

iniciovala konanie o sulade pravnych predpisov vo veci tzv. rodinného balicka,
v skratenom legislativnom konani (PL. US 13/2022), vo svojom navrhu spomenula aj Hospodarsku
a socialnu radu SR: ,(...) vsetci relevantni ucastnici riadneho legislativheho konania, ktori boli jeho
skratenim negativne dotknuti (samosprdva, Hospoddrska a socidlna rada Slovenskej republiky, Rada
pre rozpoctovu zodpovednost, institucie zastupujuce zamestnancov a zamestndvatelov), vyslovili
s postupom prijatia zdkona o financovani volného casu dietata ostry nesuhlas a povazuju ho za
zneuZitie skrdteného legislativneho konania.“'°® V stvislosti s touto argumentaciou Ustavny sud SR
pripomenul, Ze ¢l. 55a Ustavy SR md ako hodnota chranend Ustavou SR svoj hmotnopravny i
procesny rozmer. Materidlnym UGcelom je ochrana verejnych financii pred zanedbdvanim
transparentnosti, no hlavne odborného kritéria efektivnosti pri rozhodovani organov verejnej moci o
nakladani s verejnymi prostriedkami. Osobitnt dimenziu definovany ochranny Gc¢el vykazuje vo vztahu
k rozhodnutiam volenych predstavitefov organov verejnej moci, ktori sa prirodzene ocitaju pod tlakom
voliéskych preferencii, ale v zaujme ochrany €l. 55a Ustavy SR su povinni dbat na vyvaZovanie politickej
motivacie svojich rozhodnuti na jednej strane a Ustavou predpisaného kritéria efektivnosti na strane
druhej. Organ verejnej moci prijimajuci rozhodnutie je povinny usilovat o sucasné zachovanie
poziadavky transparentnosti a efektivnosti v maximdlnej miere, ktoru uprednostnené politikum

umozniuje. Ak uz ma byt prijaté rozhodnutie volenych zastupcov o opatreni so zasadnym vplyvom na

107 ¢ 1,¢l. 1Mbody 1, 2, 3 a § 52zzo v bode 9, €&l Il body 1, 3,6, 7 a 8, ¢l. IV, €. V, €. VI bod 1, €. VIII, &l. IX a &l. X
zdkona ¢. 232/2022 Z. z. o financovani volného ¢asu dietata a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

108 25, bod z odévodnenia nalezu sp. zn. PL. US 13/2022 z 13. decembra 2022.

109 Slovenskd repUb/ika chrani dlhodobu udrZatelnost svojho hospoddrenia, ktoré sa zakladd na
transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov. Na podporu cielov podla
predchddzajlcej vety ustavny zékon upravuje pravidld rozpoctovej zodpovednosti, pravidld rozpoctovej
transparentnosti.a pésobnost Rady pre rozpoctovu zodpovednost.”
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stav verejnych financii, ktoré pri hodnoteni ekonomickymi meradlami napifiaju uvedené poziadavky
len v nizkej miere alebo vébec, potom tym minimom, ktoré je prizmou €. 55a Ustavy SR nutné
pozadovat, je vytvorenie priestoru pre poctivi a vycerpdavajicu diskusiu, ktord prijatiu rozhodnutia

predchddza, primerane zohladiujucu stanoviska dotknutych subjektov alebo ich zdujmovych

reprezentantov.!®

Navrh rieseni a legislativa

V nadvaznosti na problém pouzivania odklonov od Standardného legislativneho procesu (skratené
legislativne konanie a pozmenujice a dopliujice navrhy), ktoré je spojené s minimalnou moznostou
zapojenia Hospodarskej a socidlnej rady SR, mozno navrhnut povinnost ziskania stanoviska tohto
konzultacného a dohodovacieho organu. Samozrejme, toto stanovisko by nemuselo byt pozitivne. Ak
totiz vlada SR disponuje doverou parlamentu, je zachovana tzv. legitimiza¢na retaz od fudu, a bolo by
v rozpore s parlamentnou formou vlady SR, pokial by sa konzultacny a dohodovaci orgdn snazil
o prisvojenie prava veta. Na druhej strane je vsak legitimne, ak sa takémuto orgdnu vytvori priestor
pre poskytnutie vyjadrenia. Takéto vyjadrenie nemusi nutne smerovat voéi vecnej podstate
schvalovaného navrhu, ale moze byt zamerané na jeho legislativne prevedenie, pripadné rizika ci
dopady v aplikacnej praxi. Hospodarska a socidlna rada SR by mala tri pracovné dni na poskytnutie
stanoviska od dorucenia schvalovaného navrhu, a po jeho nevydani v uvedenej lehote by mohlo

déjst k hlasovaniu o predloZzenom navrhu.

Z hladiska posudenia prava veta tohto organu, nejavi sa ako vhodné, aby mal konzultaény
a dohodovaci organ vlady SR a socidlnych partnerov (resp. jeho ¢len) priamu rozhodovaciu pravomoc
v podobe priameho zablokovania legislativnheho procesu prostrednictvom negativneho stanoviska.

111

Takato prdvomoc by bola neStandardna nielen z komparativneho hladiska,"*" ale nardzala by aj na

princip republikdnskeho parlamentarizmu. Pokial fud v slobodnych a demokratickych volbach zvoli

119960. bod z odévodnenia nalezu sp. zn. PL. US 13/2022 z 13. decembra 2022.

111 Len zriedka predpoklada ustavny poriadok clenského Stétu Eurépskej inie moZnost absolitneho veta inych
subjektov akounajvyéél'ch Ustavnych organov. Prikladom je ¢l. 44 z Ustavy Madarska, ktory opravriuje
tamojsiu rozpoctovi radu za uréitych okolnosti zablokovat prijatie zakona o $tatnom rozpocte. Clenmi
rozpoctovej rady su jej predseda (menovany prezidentom na Sestro¢né funkéné obdobie), guvernér
narodnej banky a predseda statneho kontrolného uradu.
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parlament, ktory nasledne vyslovi déveru vlade SR, mala by existovat moznost dotiahnut vlidadou SR
iniciovany legislativny proces do findlneho stadia, a to v medziach ustavnych limitov. Pre porovnanie,
absolutnym pravom veta nedisponuje ani priamo volend hlava Statu. Jej veto je totiz len relativne,
pretoze ho parlamentna vaésina moze prelomit nadpolovi¢nou vacsinou hlasov vsetkych poslancov.
Zaroven je délezité doplnit, Ze pripadné absolutne pravo veta socialneho partnera pri tvorbe legislativy
by podla vsetkého muselo byt symetrické, t. j. muselo by zahffat aj reprezentativne zdruzenie
odborovych zvazov, ¢o by znamenalo zvy$ené riziko zablokovania doleZitych reforiem zlepSujucich

podnikatelské prostredie a konkurencieschopnost $tatu v buducnosti.

Kym absolutne veto nevoleného subjektu by nebolo kompatibilné so zakladnou architektdrou
Ustavného systému, de lege ferenda by bolo pripustné novelizovat zakon €. 350/1996 Z. z.
o rokovacom poriadku Narodnej rady SR tak, aby stanovisko kazdého zo socialnych partnerov bolo
poslancom predloZené ako priloha k spolocnej sprave vyborov v Il. ¢itani. Na rokovani gestorského
vyboru, ktory schvaluje spolo¢nu spravu vyborov, by zastupca socidlneho partnera predniesol svoje
stanavisko v kontexte schvalenych pozmenujucich a dopliujucich ndvrhov zo schédze vyboru. Tento
sposob by umozioval diskusiu, berdc do Uvahy verejné schédze parlamentnych vyborov. Rovnako by
bolo pripustné stimulovat diskusiu eSte v Uvodnej etape legislativheho procesu cez § 9a zakona C.
400/2015 Z. z. Ten upravuje rezim verejného vypocutia, ktoré sa uskutoéni k ndvrhu pravneho
predpisu, urceného na zdklade uznesenia vlady SR, pred jeho predlozenim na pripomienkové konanie.
leho_pouZivanie by bolo-rozsirené vtedy, ak by sa verejné vypocutie muselo uskutocnit nielen cez
uznesenie vlady SR, ale alternativne aj cez zavery rokovania plenarneho zasadnutia Hospodarskej

a-socidlnej rady Slovenskej republiky.

V stvislosti s problémom pripadného porusovania zakona ¢. 103/2007 Z. z. o tripartite je potrebné
poukazat na skutocnost, ze kym napriklad necinnost organu verejnej spravy mozno napadnut cestou
Spravneho.sudneho poriadku (najma jeho § 242 a nasl.). Hospodarska a socidlna rada Slovenskej
republiky/nie je zakonom definovana ako orgdn verejnej spravy, a ma postavenie organu sui generis.
Preto-su obmedzené aj moznosti pravnej ochrany na eurdpskej trovni. Zakon €. 103/2007 Z. z. by mal
pro futuro upravovat povinnost predsedu Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky zvolat
mimoriadne plendrne zasadnutie na navrh socidlneho partnera. Zdkon dnes v § 9 ods. 2 iba uvadza,
}e"f;}edsednictvo rady/rozhoduje o zvolani mimoriadneho plendrneho zasadnutia, ak o to poZiada

/ zastupca vlady SR alebo asponi jeden zo socidlnych partnerov. Je preto na uvdZeni predsednictva, Ci
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mimoriadne plendrne zasadnutie zvolad. Vhodnym opatrenim proti neCinnosti by bolo ustanovenie,
Ze ak predseda mimoriadne plendrne zasadnutie nezvold, potom ho zvola ¢len predsednictva, ktory
reprezentuje daného socialneho partnera. Ak by predseda rady nebol pritomny alebo by odmietol

viest takto zvolané plenarne zasadnutie, viedol by ho tento ¢len predsednictva.

Pri probléme eventualneho porusenia § 19 ods. 6 zakona €. 400/2015 Z. z. sa ako rieSenie ponuka
explicitné zavedenie prezumpcie, Ze zdkon nadobudol Géinnost 1. janudra alebo 1. jala. Rozdiel
medzi sicasnym znenim a prezumpciou by bol vtom, Ze kym porusenie sucasného znenia nie je
spojené so Ziadnou Ustavnopravnou sankciou, prezumpcia Ucinnosti by predstavovala automaticku
napravu protipravneho stavu. Dotknuty subjekt, napriklad podnikatel' s novou povinnostou by mohol
v aplikacnej praxi (povedzme pri kontrole dodrZiavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov)
argumentovat tym, Ze hoci novy zakon uvadza ako termin Ucinnosti 1. februar, v zmysle zakonom

ustanovenej prezumpcie je terminom ucinnosti 1. jul.

Riesenim problému neverejnosti kaidej schodze vlady SR je povinnost zverejfiovania zvukovych
zaznamov z rokovania vlady SR, pokial by viada SR nerozhodla svojim uznesenim inak. VSeobecnym
pravidlom ma byt pristupnost informacii, a vynimkou z tohto pravidla neverejnost, pokial si to vyZaduje

obsah prerokudvaného materidlu (najma utajované skutoénosti).

Potrebnd legislativna uprava

Povinnost vyZiadania stanoviska od Hospodarskej a socidlnej rady SR, ako aj moZnost prilozit
stanovisko k spolo¢nej sprave vyborov v Il. ¢itani by si vyZzadovala novelizaciu zakona ¢. 350/1996 Z. z.
o rokovacom poriadku Narodnej rady SR. Zavedenie povinnosti verejného vypocutia k navrhu
pravneho predpisu podla zaverov rokovania plenarneho zasadnutia Hospodarskej a socidlnej rady
Slovenskej republiky a prezumpcie terminu ucinnosti pri prdvnom predpise svplyvom na
podnikatelské prostredie podlia dolozky vplyvov alebo analyzy vplyvov (a mimo reZimu jednej zo
siedmich zakonom predpokladanych vynimiek) je mozné cez novelizéciu zdkona ¢. 400/2015 Z. z. (§ 9a
a § 19 ods. 6). Uprava neverejnosti schddzi viady SR je pripustnd cez novelizaciu § 1la zakona ¢&.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady SR a organizacii Ustrednej Statnej spravy. Riesenie moznej
neéinnosti pri- fungovani/Hospodarskej a socidlnej rady SR spociva v novelizécii zdkona ¢&. 103/2007 Z.

o
_Z°0 tripartite.
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1.3.2 Reforma narodnych mechanizmov tvorby a implementécie politik a prava EU

Trendy a vizie + 10 rokov

Politiky Eurdpskej Unie, vratane normotvorby na urovni Eurdpskej Unie dlhodobo ¢elia nepochopeniu,
¢i malému politickému zaujmu na narodnej Urovni ¢lenského Statu, vratane malého zdujmu, i
nepochopenia elektoratu/nepolitickych subjektov na narodnej urovni. Napriklad predsednicka
Eurdépskeho parlamentu Roberta Metsola prehlasila: , Viem, Ze mnohi Eurdpania citia, Ze institucie EU

su prili$ vzdialené od [udi, ktorych reprezentuju“.!1?

Politiky a normotvorba na Urovni Eurdpskej Unie suU v porovnani scisto narodnymi politikami
a normotvorbou i menej medialne ,,pokryvané” na ndrodnej Grovni. Beznym je skor ad hoc pokryvanie

vyznamnejsich ,,eurépskych” tém.

Z hladiska efektivnosti implementdcie prdva Eurdpskej uUnie avplyvu ndrodnych systémov na
formovanie jej aktov je vyvoj medzi statmi premenlivy a nie je mozné preto jednoznacne odporudit ani
smerovanie Slovenska. Je potrebné tiez rozliSovat medzi sledovanymi ciastkovymi cielmi na poli

uplatfiovania prava EU.

Pre ilustraciu, v oblasti obhajoby narodnych zaujmov mozno oznacit za zdatné Madarsko a Polsko.
Vzhladom na rezervy tychto statov pri dodrziavani zakladnych hodnot (najma pravneho statu), ich vsak
nie je vhodné vseobecne oznacit bez zohladnenia dalsSich faktorov za Zelany cielovy stav. Popri tom
existuju niektoré Staty, ktoré su casto spominané ako priklady dobrej implementdcie a dodrzZiavania
prava EU. Medzi tieto $taty patri napriklad Nemecko, Holandsko, Finsko a Rakusko. Tieto $taty su ¢asto
chvalené za ich schopnost transponovat a uplatfiovat pravo EU do svojich vnutrotatnych pravnych
systémov a zabezpedit jeho dodrziavanie, ¢i schopnost systematicky monitorovat eurdpsky legislativny

proces a presadzovat svoje zaujmy pri tvorbe politik a prava EU.

112 The Europeanhlsarliament: The voice of citizens in the European Union. Luxembourg: Publications Office of
the European Union, 2022. Dostupné online:
/ https://www.europarl.europa.eu/italy/resource/static/files/import/parlamento_europeo 2019/ga-01-22-287-
en-c-n-brochure-op-accessible-edition-2022-13 12.pdf navstivené dna 17.6.2023.
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Dalsim rozmerom efektivity implementacie je otazka gold-platingu, teda situacie, kedy narodné vlady
implementuju legislativu EU nad rdmec potrebnosti. Za priklad efektivneho systému opatreni
zameranych proti gold-platingu bol pred vystipenim povaZzovany pristup Velkej Britanie, ktord

ustanovovala viaceré principy pri transpozicii, napr.:

e zabezpedit, Ze domace podniky nie si dané do konkurenénej nevyhody tym, Ze sa prekracduje
minimalny ramec poZiadaviek smernice EU (napr. vy$ka pokut),
e Ucinnost transpozicie neustanovit skér, ako nastane posledny mozny termin podla smernice,

e vykondvat pravidelnui reviziu transpozicie a dal3ie.!*®

Aj ked jednou zreforiem komponentu ¢. 14 Planu obnovy aodolnosti SRje ,ochrana

pred neopodstatnenym gold-platingom* a uplatiiované reformy maju zabezpecit viaceré opatrenia,
domnievame sa, Ze obdobné principy by mohli byt na Slovensku déslednejSie a systematickejsie

stanovované, pricom by mal byt vypracovany komplexny mechanizmus na ich zabezpecenie.

Institcie Eurdpskej unie (,Brusel”) a nimi vytvarané politiky a normy st narodnou optikou casto
vnimané ako prili$ vzdialené (narativ ,,Brusel je prilis daleko.”). V politickych i akademickych debatach
ide o obltbeny problém - narativ demokratického deficitu Eurdpskej unie.'* Mozno sa tiez stretnit

s diskusiami o probléme vztahu legitimity, suverenity a supranacionality.!*®

Narodné politické reprezentacie pri prijimani nepopularnych opatreni ¢asto vyuZivaju nedostatocny
zaujem a informovanost verejnosti na vyhovaranie sa na zli Eurdpsku Uniu (gold -plating). No i

komunikacné a politické ,,odcudzovanie sa“ Eurdpskych institlcii, a tym iodcudzovanie sa nimi

30 ICHALIK, P., KOPRIVNANSKA, L. a a kol.: Kvalitnej$ia implementacia eurdpskej legislativy ako zakladny
predpoklad socidlno-ekonomického rozvoja SR,. Dostupné online:

https://wwwe.ia.gov.sk/data/files/np csd 1/RUZ/Analyza Kvalitnejsia_implementacia EU_legislativy editovana
.pdf

114pozrinapr. NEUHOLD, CH.: Democratic Deficit in the European Union, 2020. Dostupné
online:https://oxfordre.com/politics/display/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-1141;jsessionid=4C9C29B77AEF3188B3CD72493108579A navstivené dina 17.6.2023,
alebo MULLER;4:=W.: Thé EU’s Democratic Deficit and the Public Sphere, Current History, Vol. 115, No
9/2016, s. 83-88.

115 pozri napr. BELLING, V.: Evropska integrace jako proces technické realizace? Esej o legitimité, suverenité
a krizi politickéhe rozhodovani, Politologicky ¢asopis 3/2008, s. 242 — 256.
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prijimanych politik a pravnych noriem (¢i uz skutocné alebo domnelé) je negativne vnimané narodnym
elektoratom (t. j. volicmi). ZvySujuce sa divergencie vnimania priorit Eurdpskej Unie a narodnych
priorit, zvySovanie pritomnosti politickych reprezentdcii vyuzivajucich populizmus, to su vSetko faktory

predstavujuce tendenciu a buducu vyzvu.

KedZe su politiky a normotvorba na urovni Eurépskej unie ¢asto vnimané ako ,odcudzenie sa“
narodnym zdujmom, tato tendencia moze 1z dlhodobého hladiska wvyvrcholit ,odstredivymi“
dezintegraénymi tendenciami'® typu Brexit.!'’ Této hrozba je posiliovand zvy3ujicim sa
populizmom.!'® Dezintegracia tohto typu mdZe byt (opatovne z dlhodobého hladiska) len zdanlivym
rieSenim. Dezintegracia by si vyZiadala mnoistvo negocidcii, legislativnych aktivit spojenych
s nahradenim prava Eurépskej Gnie narodnymi pradvnymi normami, ekonomicky regres, atd. Napriklad
uz spomenuty Brexit je casto vnimany ako priklad negativnych dopadov populistickej rétoriky

120

politikov.!?® S Brexitom su spajané negativne dopady'®® na dostupnost potravin, pracovnej sily,

negativne dopady na ekonomicky rast, zahraniéné investicie a pod.?

116 pozri tiez napr. WELLINGS; B.: Nationalism and European disintegration. Dostupné online:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/nana.12884 navstivené dria 17.6.2023.

117 Drja 23. juna 2016 sa v Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného irska (dalej len ,Spojené
kralovstvo“) konalo referendum o ¢lenstve v Eurdpskej Unii. Za vystupenie z Eurdpskej Unie sa vyslovilo 52%
zUcastnenych volicov. Dria 29. marca 2017 Spojené kralovstvo oznamilo Eurépskej rade svoj umysel vystipit
z Eurépskej unie, cim-formalne aktivovalo ¢lanok 50 Zmluvy o Eurdpskej unii. Dohodu o vystupeni
Spojeného kralovstva z Eurépskej Unie Eurdpska Unia ratifikovala 30. janudra 2020.

H8.populism. Dostupné online: https://www.consilium.europa.eu/media/53807/art-paper-on-populism-8-dec-
2021.pdf navstivené dia 17.6.2023.

119 CALHOUN, C.: Populism, Nationalism and Brexit, in: OUTHWAITE, W. (ed.): Brexit, Sociological Responses,
London: Anthem Press 2017, s. 57 = 76.

120 Three Years On, Brexit Casts a Long Shadow Over the UK Economy. Dostupné online:
https://www.institute.global/insights/geopolitics-and-security/three-years-brexit-casts-long-shadow-over-
-economy navstivené dna 17.6.2023.

2l\What impact has Brexit had on the UK economy? Dostupné online: https://www.bbc.com/news/business-
64450882 navstivené.dna 17.6.2023.
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EUROPSKA UNIA

R OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 : ! EU DSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

Zaroven je potrebné poznamenat, Zze Eurdpska Unia a jej politiky si vnimané i pozitivhe, obéanmi

Elenskych statov Eurépskej Unie su viak poZadované reformy.?

Zaroven je potrebné konstatovat, Zze vplyv politik a noriem prijimanych na Grovni Eurépskej tnie sa
dlhodobo zvysuje. V roku 2022 bolo na Urovni Eurdpskej Unie prijatych niekolko stoviek legislativnych

a nelegislativnych aktov so $irokymi dopadmi na Zivot ob&anov:?3

Tabulka €.6: Prehlad prijatych pravnych aktov

Prijaté akty 2022 Prijaté akty 2021'% Prijaté akty 2020'%
Zakladné | Pozmenujice [Zakladné [Pozmenujluce (Zakladné |Pozmenujlce
Legislativne akty — riadny legislativny postup
Nariadenia
Eurépskeho
22 27 51 22 20 27
parlamentu  a
Rady
Smernice
Eurdpskeh
-sne ki 9 4 5 3 2
parlamentu a
Rady
Rozhodnutia 7 1 3 2 ) 3
Eurépskeho

122Fyropané i nadale vhimaji EU pozitivné, pozaduji viak reformy. Dostupné online:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20210527IPR04911/evropane-i-nadale-vnimaji-eu-
pozitivne-pozaduji-vsak-reformy navstivené dna 17.6.2023.

123 | egal acts — statistics. Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/statistics/2022/legislative-acts-
statistics.html navstivené dna 17.6.2023.

124] egal acts — statistics. Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/statistics/2022/legislative-acts-
statistics.html navstivené diia 17.6.2023.

125] egal acts — statistics. Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/statistics/2021/legislative-acts-

statistics.html navstivené dna 29.06.2023

126] agal acts — statistics./Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/statistics/2020/legislative-acts-
statistics.html navstivené dia 29.06.2023
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https://eur-lex.europa.eu/statistics/2020/legislative-acts-statistics.html
https://eur-lex.europa.eu/statistics/2020/legislative-acts-statistics.html
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implea oot | @@@  [UDSKE ZDROJ
Prijaté akty 20221 Prijaté akty 2021'% Prijaté akty 2020'%
Zakladné | Pozmenujuce [Zakladné |Pozmenujluce |Zakladné [Pozmenujlce
parlamentu
a Rady**
Spolu 36 37 58 29 31 32
Iné legislativne akty
Nariadenia Rady | 14 54 21 24 11 17
Smernice Rady |1 3 0 2 0 6
Rozhodnutia
249 143 244 96 265 85
Rady
Spolu 264 200 265 122 276 108
Nelegislativne akty
Delegované akty
Delegované
nariadenia 74 112 80 119 33 93
Komisie
Delegované
smernice 0 8 1 23 0 3
Komisie
Delegované
rozhodnutia 1 0 1 1 1 2
Komisie
Spolu (75 120 82 143 34 o8
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Prijaté akty 20221 Prijaté akty 2021'% Prijaté akty 2020'%
Zakladné | Pozmenujuce [Zakladné |Pozmenujluce |Zakladné [Pozmenujlce
Vykonavacie akty
Vo
eoce |, 77 2 49 2 49
nariadenia Rady |~ _ ~ — ~ —
Vykondvacie
rozhodnutia 17 62 16 49 30 60
Rady
Vykondvacie
nariadenia 356 262 374 216 419 198
Komisie***
Vykondvacie
smernice 0 4 0 5 0 2
Komisie
Vykondvacie
rozhodnutia 205 102 217 94 133 111
Komisie
Spolu 580 507 609 413 584 420
Iné akty
Nariadenia
27 64 26 65 31 58
Komisie*** =5 —n = 22 22 26
Smernice
B 0 0 0 1 0 >
Komisie
Rozhodnutii
| S (a6 7 460 11 405 13
Komisie
}ariadenia
Eurdpskej bl 2 2 3 1 3
centrdlnej banky
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Prijaté akty 20221 Prijaté akty 2021'% Prijaté akty 2020'%
Zakladné | Pozmenujuce [Zakladné |Pozmenujluce |Zakladné [Pozmenujlce
Rozhodnutia
Eurdpskej 11 14 9 17 22 14
centrdlnej banky
Usmernenia
Europskej
B 3 12 9 8 3 13
centrdlnej
banky****
Odporucania
Europskej 8 0 8 0 6 0
centrdlnej banky
Stanoviskad
Eurdpskej 46 0 40 0 37 0
centrdlnej banky
Spolu 512 ) 554 105 505 106

MnozZstvo pravnych aktov prijatych na Urovni Eurdpskej Unie nie je vynimocné, ale ide skor o dlhodoby

trend.

Mozno povedat,.Ze politiky a normotvorbu Eurdpskej Unie podrobnejsie sleduju skor bezprostredne
dotknuti vacsi narodni ,stakeholderi“, bez aktivacie adekvatnej systematickej pozornosti na narodnej

arovni zo strany elektoratu, politikov, ¢i médii.

K vzniknutej situdcii prispieva zloZitost problémov, ktoré je potrebné na Grovni Eurdpskej Unie riesit,

ktora nevyhnutne implikuje zloZitost rieseni. To staZuje porozumenie tymto rieSeniam.

Eurdpska integracia je spojend s nevyhnutnym prijimanim kompromisnych rieSeni uz pokial ide o jej
strukturu a fungovanie. To nevyhnutne vedie k zloZitym procesom prijimania politik a pravnych

n)?'fém, ¢o prehlbuje pocit odcudzenia niekedy vnimany na ndrodnej Urovni ¢lenskych statov.
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Europsky fond regionalneho rozvoja

ZloZité je indrodné procesné a institucionalne zapojenie do tvorby politik a prava Eurdpskej unie
a zloZitou je aj ich nasledna narodna implementdcia (opatovne tak procesne, ako aj institucionalne)

a to tak v Slovenskej republike, ako aj v inych ¢lenskych statoch Eurdpskej unie.

Vseobecne mozno povedat, ze dlhodobou vyzvou vyplyvajlcou z politik a prava Eurdpskej Unie (a
zaroven Zelanym stavom) bude deregulacia, zvySovanie efektivity reguldcie, lepSie zapojenie
stakeholderov/|elektoratu do tvorby politik a noriem Eurdpskej uUnie, ¢i vytvaranie priestoru pre

efektivnu.samoreguldciu.

Aktudlny stav na Slovensku

Ked hovorime o prave Eurdpskej unie, mame na mysli najma primarne pravo (najma Zmluva
o Eurdpskej Unii a Zmluva o fungovani Eurdpskej unie'?’), judikattru Sudneho dvora Eurdpskej Unie,
sekundarne pravo (nariadenia, smernice, atd.) pripadne terciarne pravo (delegované a implementacné

akty).

Pravo Eurdpskej unie vyznamnym spdsobom determinuje pravidld, ktoré ovplyviiuju Zivot ob¢ana, Ci
fungovanie obchodnej spolo¢nosti, pricom jeho vplyv sa zvacsuje. Podceriovand je napriklad zdsada
aplikacnej prednosti prava Eurdpskej Unie v pripade kolizie s narodnym pravom clenského $tatu, a to
aj v pripade kolizie s Gstavnymi normami.'?® Osobitnl Glohu ,motora integracie” tu zohrava Sudny

129

dvor Eurdpskej unie, ktory dotvdra avyznamne prehlbuje ucinky prdva Eurdpskej unie'*® ato aj

vyznamne nad ramec politickej vole deklarovanej narodnymi reprezentaciami.

S istou mierou zjednodusenia mozno povedat, Ze z pohladu narodnych ,stakeholderov” si najcastejsie

dopady vytvarané nariadeniami a smernicami Eurépskej unie.

Nariadenia Eurdpskej Unie. st priamo uplatnitelné podobne ako zakony prijimané narodnym

parlamentom a zvycajne obsahuju presné a detailné pravidld. Ich ndrodnd implementacia si moze

127 Jradny vestnik Eurépskej.inie C 202, zo 7.6. 2016 (konsolidované znenie).

128 Bliz8ie napr. CI;&;AIG, P., DE BURCA, G.: EU Law, Text, Cases, and Materials, Oxford: Oxford University Press
011, s. 266 — 314.

/ 129 pozri napr. HOPNER, 'M.: Der Europdische Gerichtshof als Motor der Integration: Eine akteursbezogene
Erklarung, Berliner Journal fir Soziologie 21 (2)/2011, s. 203 — 229.
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vyzadovat prijatie zakona uréujiceho kompetenciu narodného organu verejnej moci zodpovedného za
implementaciu, prijatie procesnych pravidiel, ¢i sankcii a sankénych mechanizmov. Transpozicia

ustanoveni nariadeni do narodného pravneho poriadku sa spravidla nepripusta.t®®

Smernice Eurépskej unie su Specifickym druhom prdvnych predpisov (pravnych aktov), ktoré nemaju
vo vnutrostatnom poriadku clenskych statov Eurdpskej Unie ekvivalent. Smernice Eurdpskej tnie su
zavazné pokial ide o stanoveny vysledok, ktory sa ma dosiahnut, pricom volba foriem a metdd sa
ponechava vnutrostatnym orgdnom clenského Statu Eurdpskej Unie. Smernice si vyzaduju narodnu
transpoziciu, Cize prevzatie ustanoveni smernic (ich podstaty) do narodného pravneho poriadku

¢lenského §tatu Eurdpskej tnie.'3!

Pravo Eurdpskej unie a politiky Eurépskej unie maju dlhodobo vyznamny vplyv na narodné politiky
a narodnu normotvorbu. Jestvuju vyskumy, ktoré hovoria o tom, 7e 30% aZ? 50%'32 narodnych zdkonov
je determinovanych pravom Eurdpskej Unie. Vyznamnost tohto faktu sa vSak znizi, ked zohladnime, ze
skutoénost, Ze pravo Eurdpskej tnie sa nevytvara bez zapojenia narodnych reprezentdcii, ale naopak.
Mechanizmus tvorby prava Eurdpskej Unie predpoklada zapojenie narodnych zastupcov delegovanych

ministerstvami, zapojenie ndrodnych ministrov ako aj zapojenie ndrodnych parlamentov.'

Ministerstva deleguju narodnych zastupcov (expertov zradov Uradnikov) do pracovnych skupin

podielajucich sa na legislativnom procese Eurdpskej Unie.

Ministri sa zdcastriuju rokovani jednotlivych formdcii Rady Eurdpskej Unie, ktora je zapojena do tvorby

prava Eurdpskej unie.

130 BJizSie napr. HODAS, M.: Koliska vzniku zékonov v Slovenskej republike, Praha: Leges 2020, s. 83 a nasl.
131 BJizSie napr. HODAS, M.: Koliska vzniku zékonov v Slovenskej republike, Praha: Leges 2020, s. 99 a nasl.

132p[TROVA, L.: Evropska dimenze legislativniho procesu, Praha: Leges 2014, s. 23, K podrobnejsej analyze
pozri tiez napr. ZBIRAL, R.: Evropeizace ¢eskych zakond 1998 — 2013: Empirické tdaje o mife vlivu prava EU
a dopadech na-egislativni proces, Caspis pro pravni védu a praxi ¢. 3/2015, s. 229 — 240.

%STYNSKA-JAKUBOWSKA, A.: Boosting the Role of National Parliaments in EU Democracy, Carnegie Europe

2019. Dostupné online: https://carnegieendowment.org/files/7-17-19 _Gostynska-
Jakubowska Parliaments.pdf navstivené dina 17.06.2023.
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Narodné parlamenty musia byt informované o legislativnom procese Eurdpskej Unie, pricom mozu
schvalovat stanoviska k navrhom pravnych aktov Eurdpskej tnie, ktoré musia narodni reprezentanti

(ministri) v legislativnom procese na Urovni Eurdpskej Unie zohladriovat.

Pravo Eurdpskej Unie je na narodnej Urovni i na Urovni Eurdpskej Unie legitimne rieSené viacerymi
organmi/subjektami. na narodnej Urovni: ministerstva, Legislativna rada vlady, vlada, parlament
(najma vybor pre Eurdpske zdlezitosti; na nadnarodnej Urovni: Eurdpska komisia, Rada Eurdpskej Unie,

Parlament EU...).

Uvedena stratifikacia kompetencii na narodnej i nadnarodnej drovni je nevyhnutna vzhfadom na vecnu
Specializaciu a osobitnosti Uloh jednotlivych subjektov (napr. posudenie, ¢i v konkrétnej oblasti
dochadza ku goldplatingu nie je mozné len rydzou pravnou analyzou, ale ¢asto je nutna i vecna znalost
problematiky, ktoru nie je mozné dosiahnut inak ako len rezortnou Specializaciou ...). To neumoziuje

koncentrdciu problematiky do jedného centralizovaného orgéanu.

Podla:§ 14 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy
v zneni neskorsich predpisov v sucasnosti zaleZitosti Eurdpskej Unie zastresSuje Ministerstvo

zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky.

V Narodnej rade Slovenskej republiky dohliada na tvorbu prdva Eurdpskej Unie Vybor Narodnej rady
Slovenskej republiky pre eurdpske zaleZitosti.'** Pre ulahéenie participacie na tvorbe prava Eurdpskej
Unie zabezpecuje Kanceldria Narodnej rady Slovenskej republiky informacny systém ,SSEZ“: Systém

sledovania Eurépskych zéleZitosti.'*

134 Jeho ¢&innost a Ulohy vyplyvaju z Ustavného zékona &. 397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej
republiky a vlady Slovenskej republiky v zéleZitostiach Eurdpskej Unie a z § 58a zakona ¢. 350/1996 7. z.
o rokovacom poriadku N3arodnej rady Slovenskej republiky.

135Systém sledovania eurdpskych zéleZitosti. Dostupné online: https://www.nrsr.sk/ssez/ navstivené diia
17.06.2023
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mimplea

Vyzvou pre Slovensku republiku bude i nadalej zvySovanie efektivity participacie narodnych politickych
elit, stakeholderov, elektordtu na tvorbe a implementacii politik Eurépskej Unie a pravnych noriem

Eurdpskej Unie.

Mozno povedat, Ze s vynimkou mensej Casti politickych elit, elektoratu, ¢i stakeholderov stale nie je
povedomie o tvorbe politik a prdva Eurdpskej unie dostatocné. Vzhladom na absenciu vnimania tvorby
politik a prdva Eurdpskej unie ako narodnych domacich priorit maju i uvedomelé politické elity malu

motivaciu.,,zbierat politické body” pracou pre volicov i v tejto oblasti.

Zlepsenie situacie si bude vyZadovat osvetu, zlepSenie informovanosti o existujicich mechanizmoch
participacie, informovanosti o kompetenciach jednotlivych subjektov  zodpovednych za
spoluvytvaranie politik a prava Eurdpskej unie. Informované politické elity, informovany elektorat a

.....

priorit, potrieb na narodnej i nadndrodnej trovni.

Zaroven je potrebné objasnit dotknutym subjektom a Sirokej verejnosti, ze tvorba politik a prava
Eurépskej unie je ,domacou’ zalezitostou, a Ze politiky a obsah prava Eurdpskej unie je moziné
ovplyvnit vhodnou nadnadrodnou spolupracou dotknutych adresatov naprie¢ clenskymi $tatmi

Eurdpskej Unie.

Participacia verejnosti/stakeholderov na tvorbe verejnych politik a tvorbe prava Eurdpskej unie
umoZiuje lepSie zohladnenie ich zaujmov, pricom prispieva k efektivite, ako aj racionalite

a opodstatnenosti pravnej regulacie.

d
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CQ‘impIea

Institucie Eurdpskej Unie aich fungovanie explicitne predpokladaju zapojenie
verejnosti/stakeholderov do tvorby politik a prava Eurdpskej Unie, dany potencial vsak v realiach

Slovenskej republiky nie je dostatocne vyuzivany.

MozZno povedat, Ze ked'je zdkon otvorene prediskutovany v pripomienkovom konani, kde ho méze
lud komentovat, a neskér v parlamente (zdstupcami ludu) opétovne prerokovany a ndsledne
schvdleny vdcsinou jeho riadne zvolenych ¢lenov a podpisany predsedom parlamentu, premiérom
a prezidentom, je legitimny.

Tdto legitimnost zvysuje pravdepodobnost, Ze ti ktorym je zdkon uréeny sa budu citit byt viac
zaviazani dodrZiavat ho.

Vid'napr. FRANC, T.M.: Democracy, Legitimacy and the Rule of Law: Linkages, Public Law and Legal Theory Working Paper
Series, Working Paper 2/1999, s. 1

V roku 2022 minula neziskova organizacia European Chemical Industry Council (CEFIC) na lobing
v Bruseli 10 miliénov Eur.

BlizSie:

https://www.lobbyfacts.eu/datacard/european-chemical-industry-council?rid=64879142323-90
navstivené dna 31.07.2023

Dokazom, aku doleZitost a frekvenciu moze dosahovat zapojenie verejnosti/stakeholderov pri tvorbe
politik a prdva Eurdpskej Unie je regulacia lobingu na urovni Eurdpskej unie v podobe
Medziinstitucionalnej dohody z 20. maja 2021 medzi Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpskej unie
a Eurdpskou komisiou o povinnom registri transparentnosti.’*® Ako uvddza preambula tejto
Medziinstitucionalnej dohody: ,, Eurdpsky parlament, Rada Eurdpskej tnie a Eurdpska komisia .... vedu
otvoreny, transparentny a pravidelny dialég so zastupujucimi zdruZeniami a ob&ianskou spolocnostou.
... Tento dialdg umoZriuje zainteresovanym strandm predloZit svoje stanoviskd k rozhodnutiam, ktoré
na ne mézu mat vplyv, a tym ucinne prispiet k informacnej zékladni, na zdklade ktorej sa pripravuju
ndvrhy politik. Zapojenim zainteresovanych strdn sa zvysuje kvalita rozhodovania tym, Ze sa poskytuju

kandly na prezentovanie externych ndzorov a odbornych znalosti.”.

S

/ 136 pozri Uradny vestnik Eurdpskej nie L 207 z 11.06.2021.
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V Bruseli jestvuje viac ako 25.000% lobistov.!3®

Podla informdcii skupiny pre vyskum akampan Corporate Europe Observatory zroku 2014
finanény priemysel minie na lobbying v Bruseli rocne viac ako 120 miliénov Eur, pricom
zamestnava viac ako 1700 lobistov.

Blizsie:

https://corporateeurope.org/en/financial-lobby/2014/04/fire-power-financial-lobby navstivené
dna 31.07.2023

Uvedené priklady komunikacnych platforiem pre formulaciu poziadaviek

verejnosti/stakeholderov, ako aj konkrétne priklady zapojenia stakeholderov st dbkazom, Ze instittcie
Eurdépskej inie umozriuju participaciu verejnosti/stakeholderov na tvorbe jej politik, ¢i prava. Efektivita
tychto komunika¢nych procesov si v kontexte dosiahnutia redlneho ovplyvnenia politiky, ¢i prava
Eurdpskej unie vyzaduje dostatok informacii o prebiehajlcich procesoch, zapojenie zahrani¢nych
partnerov/zahrani¢nych stakeholderov, podporu narodnych instittcii, ako aj znalost fungovania tvorby
politik Eurdpskej Unie, aznalost tvorby prava Eurdpskej Unie astym suvisiacich narodnych

normatvornych procesov.

Dlhodobou prioritou politickej reprezentacie Slovenskej republiky musi byt aktivna podpora zapojenia
slovenskej verejnosti a slovenskych stakeholderov do tvorby politik a prava Eurdépskej unie a aktivna

ochrana a podpora ich zaujmov pri tvorbe i implementdcii tak politik ako aj prava Eurdpskej unie.

Navrh rieseni a legislativa

e Pre zefektivnenie rieSenia problematiky na narodnej Urovni je mozné navrhnut centralizovany
organ — napr.;Urad podpredsedu vlady SR pre zaleZitosti Eurépskej Ginie”, ale nevyhneme sa
zachovaniu velkej ¢asti Gloh na existujice subjekty. Vyssie uvedené riesenie — zriadenie ,,Urad
podpredsedu vlady SR pre zaleZitosti Eurdpskej Unie” si bude vyZadovat novelizaciu

kompetenéného zakona (zdkona ¢. 575/2001 Z. z.v).

137) obby. Planet: Our guide to the murky world of corporate EU lobbying. Dostupné online:
hitps://corporateeurope.org/en/lobbyplanet navstivené dra 31.07.2023

138 g|iZ3ie tieZ napr. LAURENS, S.: Lobbyists and Bureaucrats in Brussels : capitalism’s brokers. Abingdon, Oxon ;
New York, NY : Routledge, 2018, 218 s.
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Alternativne, zéleZitosti Eurépskej tnie je potrebné vyélenit z portfélia kompetencii Ministerstva
zahraniénych veci a eurépskych zaleZitosti Slovenskej republiky a vytvorit samostatné ministerstvo

pre zalezitosti Eurdpskej Unie. S ministrom pre zaleZitosti

Priklad Ceskej republiky:

Minister pre eurdpske zdleZitosti md vo vidde Ceskej republiky na starosti agendy spojené so vieobecnym
fungovanim Eurdpskej unie a eurdpskej politiky, ktoré presahuju pésobnost jednotlivych ministerstiev.

KaZdy mesiac reprezentuje Cesku republiku na Rade pre vieobecné zdleZitosti.

Spolu s ministrami z ostatnych ¢lenskych stdtov EU pripravuje rokovania Eurdpskej rady, riesi viacroény
rozpocet alebo napriklad aj rozsirenie Eurdpskej unie.

Okrem svojej obvyklej politickej agendy pracuje minister aj na posilneni pozitivneho vnimania Ceskej
republiky v rdmci Eurépskej tnie a zvysovani povedomia o eurdpskej politike v Ceskej republike.

https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/martin dvorak/ministr-pro-evropske-zalezitosti-
martin-dvorak-205174/ navstivené dria 31.07.2023

e Eurdpskej Unie sa moino stretnut napr. vsusednej Ceskej republike,®® vo Svédsku,' &
Finsku.#

e ZaleZitosti Eurdpskej Unie musia byt vnimané ako imanentnd sucast ,domacej” politiky.
Alokacia tychto kompetencii na Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti
Slovenskej republiky vytvara pre laika dojem, Ze ide osucast zahrani¢nej politiky, ¢o
nezodpoveda skutocnosti a ma potencial prehlbovat odcudzenie tvorby politik a prava

Eurépskej unie.

139V/|4da CR. Dostupné online: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/martin-dvorak-205133/ navitivené dria
31.07.2023

140)assika Roswall. Dostupné online: https://www.government.se/government-of-sweden/prime-ministers-
office/jessika-roswall/~navstivené dna 31.07.2023

¥ Minister for European Affairs and Ownership Steering

/ Anders Adlercreutz. Dostupné online: https://vnk.fi/en/ministry/management-and-organisation/minister-for-
european-affairssand-ownership-steering navstivené dna 31.07.2023
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e Alokacia agendy na urovni podpredsedu vlady SR znamend, Ze ide o délezitejSiu ako

ministerskd agendu. Alokacia na urovni podpredsedu vlady SR zarovent znamena posilnené

moznosti pre koordindciu jednotlivych rezortov.

Obsahom agendy Uradu podpredsedu vlady SR pre zaleZitosti Eurdpskej Gnie/ministerstva ma byt

najma:

e centralizovana koordindacia obhajovania zaujmov SR v EU,

e centralizovana koordinacia implementacie aktov EU a findlna koordinacia posudzovania

gold-platingu,

e osveta v oblasti:

legislativneho procesu na urovni Eurdpskej unie,

vnutrosStatneho legislativneho procesu a jeho previazania na vysledky legislativneho
procesu moznosti vstupu verejnosti/stakeholderov do legislativneho procesu
Eurdpskej unie,

moznosti vstupu verejnosti/stakeholderov do vnutrostatnych legislativnych procesov
naviazanych na legislativny proces Eurdpskej unie,

politik a prava Eurépskej tnie vo vztahu k verejnosti/stakeholderom,

informacnych zdrojov pre monitorovanie tvorby politik a prava Eurdpskej unie,

e podpora vstupu verejnosti / stakeholderov:

/

do legislativneho procesu Eurdpskej unie,

do vnutrostatnych legislativnych procesov naviazanych na legislativny proces
Eurépskejdnie,

aich integracie do expertnych pracovnych skupin zodpovednych za tvorbu politik
a prdva Eurdpskej Unie a to na narodnej ako aj eurdpskej Urovni,

posiliovanie spoluprace s verejnostou/stakeholdermi pri tvorbe priorit Slovenskej
republiky v zaleZitostiach Eurdpskej unie,

podpora cezhrani¢nej spoluprace verejnosti / stakeholderov v zéleZitostiach Eurdpske;j

Unie,

podpora’ obsadzovania postov v Struktirach Eurdpskej uUnie obcanmi Slovenskej

republiky,
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e zabezpecovanie informovania verejnosti v oblasti aktualneho vyvoja politik a tvorby
prava Eurépskej unie,
e koordinacia rezortov v oblasti tvorby aimplementacia / realizacie politik a prava
Eurépskej Unie (z odborného i administrativneho hladiska),
vypracovanie mechanizmu kontroly uplatiiovania principu ochrany pred neopodstatnym

gold-platingom a vykon samostnej kontroly.

Priklady navrhov praktickych rieSeni v uvedenej oblasti:

realizované konzultacie a masivnejsSie Standardizované informovanie verejnosti vratane
zastupcov zamestnavatelov o procesoch, obdobne ako pri klasickych pripomienkovych
konaniach k legislativnym navrhom napriklad uZ pred fazou pripomienkovania riadneho
predbezného stanoviska Slovenskej republiky k ndvrhom smernic,

stanovenie procesu dohladu nad implementaciou smernic inymi ministerstvami resp. stanovit
aktivizaény mechanizmus, ako urychlene postupovat v pripade infringementov alebo
hroziacich infringementov (typicky Slovensko méa znacné rezervy vimplementacii
environmentalnych opatreni),

realizacia pravidelnych okrdhlych stolov alebo povinného prejednania priorit Slovenskej
republiky v tvorbe politik EU s verejnostou a podnikatelskym prostredim,

prepojenie staleho zastUpenia Slovenskej republiky pri EU v Bruseli s podnikatelskym
prostredim a verejnostou na zaklade zriadenej platformy/konzultaéného organu alebo

skupiny, aby tieto mohli reflektovat postoje SR aj s ohladom na aplikaénu prax.

Zlepsenie stavu cez metapravne (nelegislativne opatrenia):

je potrebné systematicky zvySovat informovanost obéanov, ¢i dotknutej verejnosti
dopadoch politik vytvdranych na drovni Eurdpskej unie,
o dopadoch pravnych noriem vytvaranych na drovni Eurépskej unie,

o jestvujucich mechanizmoch tvorby a implementdacie politik a prava Eurdpskej unie.
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Europsky fond regionalneho rozvoja

Na tieto Ucely mozno pouzit v ramci agendy zvySovania osvety, informovanosti a tiez podpory vstupu

stakeholderov do procesov néstroje EU, resp. zvazit vytvorenie ich alternativy na narodnej drovni:

e Ako priklad méze sluzit portal Eurépskej komisie ,Vyjadrite svoj nazor” (Have your say).'*? Ide
o sucast programu Eurdpskej komisie pre lepsiu regulaciu (,better regulation”) a umoziiuje
jednotlivcom, podnikom, zainteresovanym stranam/stakeholderom, vnatrostatnym organom
a inym organizaciam prispievat k tvorbe politik Eurdpskej Unie.

e Ako dalsi priklad mozno uviest SINAPSE — webovi komunikaénu platformu vytvorenu ako
bezplatna verejna sluzba Eurdpskej komisie, ktord ponuka nastroje na podporu lepsieho
vyuzivania odbornych znalosti pri tvorbe politiky EU (vytvaranie sieti poradnych orgénov,
podpora expertnych skupin, ad-hoc/verejné konzultacie a elektronické diskusie atd.). SINAPSE
umoziuje vytvaranie ,,elektronickych komunit”, ktoré umoznuju skupindm ¢lenov a organizacii

so spoloénym zdujmom zdielat a vymieriat si informécie.'*

Mozné legislativne opatrenia:

e novela zdkona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy vzneni neskorSich predpisov, ktorou by sa vypustili kompetencie Ministerstva
zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky v oblasti zalezitosti
Eurdpskej tnie (Uprava sucasného znenia § 14 kompetencného zdkona, najméa pokial ide o
Upravu pism. g) < koordinaciu realizacie politik Eurépskej unie,),

e novela zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustredne] Statnej
spravy vzneni neskorSich predpisov, ktorou by sa vytvorila nova entita zastreSujuca
problematiku zaleZitosti Eurépskej Gnie (napr. Urad podpredsedu vlddy pre zaleZitosti
Eurdpskej tnie v zmysle bodov vyssie uvedenych ako agenda uradu),

e Je mozné vytvorit poziciu ministra pre zaleZitosti Eurépskej unie bez kresla (prip. poziciu
podpredsedu vilady pre zaleZitosti Eurdpskej Unie) s obdobnou agendou. Tento krok by si vSak

vyziadal vytvorenie podporného aparatu pre daného ministra bez kresla, ¢i daného

\lyjadrite svoj nazor. Dostupné online: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say sk
navstivené dna 31.07,2023

142

-

143SINAPSE. Dostupné online: https://europa.eu/sinapse/sinapse/ navstivené dfia 31.07.2023
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podpredsedu vladdy (vytvorenie Uradu podpredsedu vlddy pre zéleZitosti Eurdpskej unie,
uréenie zaviazku jestvujuceho apardtu Uradu vlddy Slovenskej republiky poskytovat

administrativne kapacity podpredsedovi vlady/ministrovi pre zéleZitosti Eurépskej tnie).

1.4. FINANCIE

1.4.1 Nezvysovanie dafiového zatazenia

Aktudlne trendy

V otéazke dani je problematické identifikovat idedlny model, kedZe darovy systém kazdého $tatu je

podmieneny jeho individualnymi politickymi, ekonomickymi, geografickymi aj kultdrnymi faktormi.

To stucasne neznamenad, Ze nie je mozné identifikovat trendy, ktoré sa presadzuju. V prvom rade je
mozné sledovat, Ze tzv. dariovy mix vacsiny rozvinutych ekonomik je zaloZeny na kombinacii dani
zatazujucich (i) prijem, (ii) majetok, a (iii) spotrebu. V ramci prijmovych dani je navySe osobitne

vl

sledovana kategodria dani zatazujucich prijem z prace, kde spravidla ako osobitni "dan" je mozné

vnimat odvody do povinnych fondov socidlneho zabezpeéenia.*
Podla dat z roku 2022 v ramci OECD priemerny danovy mix v poradi podla dbleZitosti tvoria spotrebné

dane (32,1%), odvody do fondov socidlneho zabezpecenia (25,7%), dane z prijmov fyzickych os6b

(23,9%), dane z prijmov pravnickych oséb (9,8%) a napokon majetkové dane (5,6%).1%

144 OECD. Revenue-Statistics/- tax structures. Dostupné online: https://www.oecd.org/ctp/tax-policy/revenue-
statistics-tax-structures.htm

/ 145 Bunn, D. — Wegel, €.P. (2023) Sources of Government Revenue in the OECD. Dostupné online:
https://taxfoundation.org/oecd-tax-revenue-by-country-2023/
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mimplea

Sucasne je v odbornej diskusii aj v praxi mozné vnimat trend smerujuci k zvySeniu podielu spotrebnych

a majetkovych dani*® a Sirokému zakladu dane s relativne nizkymi sadzbami.'¥’

Je teda mozné zjednodusene konstatovat, ze suc¢asnym trendom je postupny odklon od financovania
verejnych potrieb cez dafiové zataZenie prace!*® a postupny priklon k zdaneniu spotreby a majetku.
Tento trend mad svoju logiku aj z principidlneho hladiska, kedZe majetok a spotreba spravidla byva
fixovand na Uzemie, kde Stat (samosprava) poskytuje svoje verejné sluzby takZe existuje aspon
teoreticky predpoklad, Ze vybraté dane od konkrétnej osoby budi smerovat k verejnym sluzbam, ktora
tieto osoba ma k dispozicii. Pri zdarfovani prace uz tento predpoklad s ohfadom na vysokd mobilitu

pracovnej sily postupne straca na presvedcivosti.

Aktudlny stav na Slovensku

Stav na Slovensku v sucasnosti za vysSie uvedenymi trendmi zaostava, ked v sume 54,8% prijmov

verejnych rozpoétov pochadza z dane z prijmov fyzickych 0s6b a odvodov na socidlne zabezpetenie.*

Priemer OECD vo vztahu k tymto dvom kategdridm popritom predstavuje 49,6%.>°

146 Remeta, J. (2011) Dafiové zataZenie na Slovensku je stale vysoké. Dostupné online:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/20435/95/2011 15 OECD Taxing Wages2010.pdf,
rovnako tie? Hagara, E. — Kig§, S. — Odor, L. (2020) Rozpocet 2.0 Ako posunut Slovensko do prvej ligy vo
verejnych financiach. Dostupné online:
https://nbs.sk/-img/documents/publik/op 2 2020 hagara kiss odor rozpocet 2 0.pdf

147 OECD (2010), Choosing a Broad Base - Low Rate Approach to Taxation, OECD Tax Policy Studies, No. 19,
OECD Publishing, Paris, [Online] https://doi.org/10.1787/9789264091320-en, rovnako tiez de la Feria, R. -
Walpole,; M. (2020) The Impact of Public Perceptions on General Consumption Taxes. British Tax Review
67/5, 637-669, Dostupné online: https://ssrn.com/abstract=3723750

148 v/ ramci EU vid European Commissjon. (2020) Tax Wedge On Labour:

Shifting Tax Burden From Labour To Other Forms Of Taxation Dostupné online:
https://www.consilium:europa.eu/media/42557/eg-thematic-discussion-on-growth-and-jobs-tax-wedge-

on-labour.pdf

)”épra 2
e Ibid.
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Vysoké danové zataZenie je evidentné aj z indikitora "dariovy klin", kde tento na Slovensku
predstavoval 41,6% z celkovych nakladov prace.’® Z &lenov OECD je preto Slovensko na desiatom
mieste. Dafiovy klin je st€asne najvyssi z krajin V4 (Madarsko ma 41,2%, Ceska republika 39,8% a
Polsko 33,6%) a je vyznamne nad priemerom OECD (34,6%). V ramci EU sa dariovy klin Slovenska
nachddza priblizne na drovni priemeru celej EU, kde v3ak treba vziat do Uvahy, e Eurépska komisia
povazuje stcasny dafiovy klin v priestore EU za vysoky a do istej miery braniaci hospodarskemu

rastu.'>?

Sucasne, ostatné zmeny do parametrov dafiovo-odvodového zataZenia na Slovensku isli v podstate
proti odbornému konsenzu zhrnutému vyssie, ked’ primdrne zavadzali selektivne vyhody politicky
preferovanym skupindm obyvatelstva (rodiny s detmi). V stru¢nosti su tak pravidla zakladajuce dariové

zatazenie na Slovensku zna¢ne deformované vynimkami a preferen¢nymi rezimami.

Slovensko navySe nevyuziva potencial dane z nehnutelnosti, kde samospravy maju za sucasného

legislativneho nastavenia pomerne zviazané ruky.>?

Napokon, je hodné zretela, Ze dan z prijmov fyzickych os6b predstavuje tzv. asignaénu dan, tj. prijem
z nej (s vynimkou prijmov vyberanych zrazkou) je asignovany do rozpoctov obci a vyssich izemnych
celkov. V praxi to vSak znamena, Ze politik na celoStatnej urovni nepociti ekonomické dopady zasahov
do dane z prijmov fyzickych os6b (tieto idu celé na vrub rozpoctov samosprav) ale vie si prisvojit
politické body spojené s tymito zasahmi. Do dosledku tak na ndrodnej Urovni neexistuje rozumna
motivacia zaoberat sa danou z prijmov fyzickych osdb systematicky nad rdmec poZiadaviek

vyplyvajucich z prava Eurdpskej unie.

V oblasti odvodov je-pretrvdvajicim rizikom nestabilita tzv. druhého piliera. V dosledku castych

politickych zasahov je neustdle mareny potencial druhého piliera v dlhodobom horizonte ochranit

151 OECD (2023) Taxing Wages 2023. Dostupné online: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-
brochure.pdf

152 Supra 5 —

%Ealjak, M. — Hlinka, T. (2022) Pravne limity ukladania dane z nehnutelnosti na Slovensku. Stav a

perspektivy verejnych financii v EU. Dostupné online: https://unibook.upis.sk/sk/pravnicka-fakulta/1740-
stav-a-perspektivy-verejnych-financii-v-eu
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Slovensku republiku pred néasledkami starnutia populdcie.’® V désledku toho je aj tzv. prvy pilier
chronicky deficitny, ¢o v praxi znemoziuje akukolvek Upravu sadzieb odvodov socidlneho poistenia
smerom nadol (aj systematicky prebytkové fondy slizia na vykryvanie hotovostnych deficitov fondu
dochodkového poistenia, napr. rezervny fond solidarity v skutocnosti sldzi na vykryvanie deficitov v
inych fondoch a teda jeho Ucel spocivajuci vo vytvarani hotovostnej rezervy na mimoriadne udalosti

nie je prakticky naplfiany vobec!®).

Navrh rieseni

V sulade s vyssie uvedenymi trendmi sa rieSenia zdaju byt principidlne jednoduché, no politicky

narocné.

Konkrétne, je vhodné dan z prijmov fyzickych os6b principidlne vrétit do jej podoby, ked bola zavedena
tzv. rovna dan. Ta bola okrem politicky chytlavej rovnej sadzby (19%) primarne zaloZena na principe
sirokého danového zakladu a vyluéenia osobitnych rezimov a oslobodeni. Tieto v dlhodobom horizonte
vytvaraju nerovné prostredie pre podnikatefov a zamestnancov vytvaraju tiez potencidlny priestor pre

danoveé uniky.
Akakolvek vyznamnejsia reforma dane z prijmov fyzickych os6b by sa tak mala primarne zamerat na:

e prehodnotenie Ucelnosti existencie viacerych dafovych sadzieb,

e prehodnotenie Ucelnosti existujucich oslobodeni,

e zabezpecenie danovej neutrality s ohfadom na rozny sp6sob vykonu zavislej, resp. kvazizavislej
cinnosti; idedlne tak, aby rézne darové zataZenie nepredstavovalo rozhodujuci faktor pri

vybere formy zarobkovej Cinnosti.

134 0dor, L. — Povala, P. Sporitel'na prvom mieste. Ako zreformovat druhy dochodkovy pilier na Slovensku?
Dostupné online:
https://www.nbs:sk/ img/documents/publik/op 1 2020 odor povala_ako zreformovat druhy pilier.pdf

%viny. Na vyplacanie dochodkov i3lo viani z inych fondov Socidlnej poistovne 2,11 miliardy eur. Dostupné

online: https://www/nhoviny.sk/667849-socialne-na-vyplacanie-dochodkov-islo-vlani-z-inych-fondov-
socialnej-poistovne-2-11-miliardy-eur
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V ramci priebeznych zmien by ako absolitne minimum malo byt testované, ¢i novo zavadzany rezim,
¢i oslobodenie ma za ciel (i) zjednodusit vyber dani a odstranit deformacie, alebo (ii) zaviest osobitnd
politicky motivovanu vyhodu pre vybrana skupinu danovnikov. V principe by druhy zo sledovanych
cielov nemal byt Zelany, kedZe to prinasa dalsie deforméacie a motivuje aj iné zaujmové skupiny na

presadzovanie svojich individudlnych zaujmov cez darfiové ulavy.

Nevyhnutnym krokom pre akukolvek systematickejSiu zmenu zdanovania prijmov fyzickych oséb je
napokonzmena spésobu dotovania jednotiek Uzemnej samospravy. Naviazanie na jediny zdroj (daf z
prijmov fyzickych oséb) sa ukazalo ako nevhodné a neperspektivne a ovela vhodnejsie sa javi
pretransformovanie na jednoduchsi prepocet zalozeny na percente celkovych darfiovych prijmov statu.
Tym dojde k odstraneniu sucasného nerovnomerného znasania politickych a finanénych prinosov a

nakladov zasahov do dane z prijmov fyzickych os6b.

Vo vztahu k odvodom sa ako minimum v ramci celkového zatazenia zda vhodné zachovat existujice
status quo. V strednodobom vyhlade je vsak vhodné prehodnotit mieru dotacie do jednotlivych fondov

socialneho poistenia a prispdsobit sadzby.

Ambiciéznym cielom sa potom javi stanovenie jednej jednotnej sadzby socialneho poistenia naviazanej
na superhrubd mzdu, kde uZ by rozdelenie do jednotlivych fondov (s vynimkou odvodu do tzv. druhého
piliera) predstavovalo skor internt zaleZitost Socidlnej poistovne. UZ v sucasnosti totiz jednotlivé
sadzby nie Uplne zodpovedaju pokryvanym rizikdm a v podstate je primarnym principom skor solidarita
medzi jednotlivymi ucastnikmi systému socialneho poistenia. Aj koncept jednej sadzby uZ bol na

1156

Slovensku .predstaveny v neddvnej minulosti®™® a principidlne nejde o kontroverznu myslienku.

Nevyhnutnou podmienkou je len dokladna realizacia a dobrd komunikacia takej zmeny.

V kontexte samotnej vysky odvodov sa ako nevyhnutné javi najprv zastabilizovat tzv. druhy pilier a
ochranit_ho pred politicky motivovanymi zdsahmi. Iba za takych okolnosti bude tento méct do

budicnosti odlahdit tzv. priebezny pilier a umoznit diskusiu o korekcii sadzieb.

jﬁ’ﬁd’ napr. Ministerstvo financii SR. Danova revolucia — zdafiovanie prace Dostupné online:

https://www.mfsr:sk/sk/media/tlacove-spravy/danova-revolucia-zdanovanie-prace.html a Sulik, R. -
Cmorej, P. Odvodovy-bonus 2023 [Online] https://www.odvodovybonus.sk/cotoje
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Ako viac-menej technicki zmenu je tiez vhodné zaviest model roéného ztc¢tovania socidlneho poistenia
s tym, Ze mesacné maximalne vymeriavacie zaklady by boli nahradené jednym ro¢nym maximdlnym

vymeriavacim zdkladom a potencidlne jednou ro¢nou odpocitatelnou polozkou.

1.4.2 Efektivny a jednoduchy danovy mix

Aktudlne trendy

Nosnou témou v sucasnosti je presadzovanie digitdlnych obchodnych modelov, ktoré predstavuju
vyzvu pre globalny darovy systém. Tieto modely totiZz nevyzaduju fyzick( pritomnost v State, kde su

poskytované sluzby a tym stazuju vyber dane z prijmov.

Zda sa, ze odpovedou je priklon k multilaterdlnym rieSeniam, koordinovanym na p6de OECD, ako je v
sucasnosti postupne zavadzané tzv. dvojpilierové riesenie.’” Hoci rozdelenie zdariovacich pravomoci
je v tomto rieseni primérne diktované politickym kompromisom, je mozné identifikovat aj niekolko

nosnych principov, ktoré budu urc€ujuce aj pre spravu dani do budtcnosti.

Tym hlavnym principom je, Zze uz aj komunikacia so spravcom dane by mala byt prenesend do
digitalneho priestoru a v ¢o najvdésej miere automatizovana. Sucasne by dariovnik mal mat len jeden
kontaktny bod (jedného sprdvcu), prostrednictvom ktorého by bolo koordinované jeho platenie dani

aj v inych jurisdikciach.>®

KedZe je darfiovy systém kazdého Statu podmieneny jeho individudlnymi politickymi, ekonomickymi,
geografickymi aj kultdrnymi faktormi, popri koordinovanych multilaterdlnych konceptoch, je mozné

predpokladat existenciu Specifickych ndrodnych rieseni (napr. sektorové dane).

Kazda odchylka od medzinarodného Standardu vsak sicasne zvysuje komplexnost dafiového systému
a tym_aj jeho zrozumitelnost pre podnikatelov (osobitne podnikatefov zo zahranicia). Aktudlnym

trendom /teda je aj sledovanie darfiovej komplexnosti prostrednictvom tzv. indexu dariovej

157 OECD. (2021) Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy. Dostupné online: https://www.oecd.org/tax/beps/brochure-two-pillar-solution-to-address-the-
tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf

158 \/'ramci EU u? sa tento koncept postupne presadzuje v oblasti DPH. Vid. Eurépska komisia. (2023) VAT on e-
Commerce - One Stop.Shop. Dostupné online: https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/index_en
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komplexnosti.’>® Z tychto sledovani vyplyva, Ze krajiny s vy38im rastom ekonomiky maju spravidla
komplexnejsie pisané danové pravidla, ale sicasne menej komplexné dariové ramce (tj. siete vazieb

medzi jednotlivymi dafiami a ich osobitostami).

Zjednodusene povedané, Uspesné krajiny maju jednoduché a prehladné darfiové systémy, ale sucasne
podrobné a detailné pravidla. To potom naznacuje, Ze klu€om k efektivnemu darfiovému systému je

primarne transparentnost a predvidatelnost.

To sa prejavuje aj v trendoch samotnej spravy dani, kde sa presadzuju rieSenia vyuzivajluce nastroje
automatizovaného spracovania dat, predvyplnené danové priznania, prehodnotenie role formularov a

vyuzZivanie centralnych datovych uloZisk, resp. centralnych komunikaénych uzlov.°

Trendom do buducnosti teda je spravca dane, ktory preberd znaénu cast agendy vypoctu dani od
danovnika (tj. postupne sa opusta tzv. princip autoaplikdcie) a sucasne je transparentny a

predvidatelny.

Aktudlny stav na Slovensku

Stav na Slovensku v sucasnosti za vysSie uvedenymi trendmi zaostava a vo vSeobecnosti je mozné

slovensky darovy systém charakterizovat ako malo predvidatelny.

Od poslednej komplexnejsej reformy dariového systému, v roku 2004%* boli postupne pridavané prvky
zvysujuce komplexnost a zniZujluce predvidatelnost. V dani z prijmov postupne pribudali nové sadzby

a-osobitné zaklady (v sucasnosti je v zakone o dani z prijmov 7 réznych sadzieb) a boli zavedené a

159 Hoppe, T. - Schanz, D. — Sturm, S. - Sureth-Sloane, C. (2023) The Tax Complexity Index — A Survey-Based
Country Measure of Tax Code and Framework Complexity, European Accounting Review, 32:2, 239-273,
DOI: 10.1080/09638180.2021.1951316

160 Kac&aljak, M. — Grambli¢kova, B. (2019) Ako (ne)platit dane v 21. storo&i? ComenlUS. &. 12(2019), s. 36-46.
Dostupné online: https://comeniuscasopis.flaw.uniba.sk/wp-
centent/uploads/2020/01/Template 12 2019 fin.pdf

161 Marec, R. (2023) 25 rokov dafiového systému SR — podnikatelia kedysi platili 60% dane. Dostupné online:
https://skdp.sk/webnew/main.nsf/0/79FEO0D515040F2E1C12582470036ED90
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Ciastocne rusené nové sektorové dane, pricom sa zdd, Ze za uvedenymi zmenami boli primarne

politické motivacie a diskusie na principialnej a systematickej Urovni takmer absentovali.

V dani z pridanej hodnoty sa postupne rozsirovali dodavky spadajlice pod zniZzenu sadzbu a to aj
napriek pomerne jednoznacnym zaverom v literature, Ze takéto kroky su v skutocnosti neefektivne

(hoc politicky populédrne).1°

Sprava uvedenych dani tiez nie je Uplne predvidatelnd, kedZe slovenska Financnd sprava vydava
metodické usmernenia len v pomerne obmedzenej miere a je badat, Ze sa skor vyhyba publikovaniu
nazorov na kontroverznejsie otdzky. Dosledkom je prakticky nepredvidatelny postup individualnych

danovych uradov a pretrvavajuca neistota podnikatelov.

Nepredvidatelnost a z toho prameniaca nedévera dariovnikov voéi Finan¢nej sprave, sa premieta aj do
odmietavého pristupu verejnosti k inovacidm v sprave dani v podobe automatického vyuzivania
informdcii z finanénych G&tov'®, fakturacie v redlnom &ase'®* a pod. Tieto iniciativy boli na technickej

165

Urovni.rozpracované aj na Slovensku a Ciastocne predstavené aj verejnosti‘®>, no pre nedostatocnu

politickli podporu dosial neboli zavedené.

Navrh rieseni

V sulade s vyssie uvedenymi trendmi sa rieSenia zdaju byt principidlne jednoduché, no politicky

narocné.

Konkrétne, je vhodné cely darovy systém vratit do jej podoby, ked bola zavedena tzv. rovna dan.

Zjednodusenie sadzieb a odstranenie Specidlnych reZimov je plne v sulade s odporuéaniami

62 de la Feria, R. - Walpole, M. (2020) The Impact of Public Perceptions on General Consumption Taxes. British
Tax Review 67/5, 637-669, Dostupné online: https://ssrn.com/abstract=3723750

163 Sypra. 4

164 Rakovsky, P. (2021). Digitalisation of the Value Added Tax : Great Challenges. Bratislava Law Review, 5(1),
111-120. Dostupné online: https://doi.org/10.46282/blr.2021.5.1.240

165 Befjo, M= Befén, T. (2021) Oznamovanie Udajov z vyhotovovanych a prijatych faktur financnej sprave v
realnom case. Bulletin/SKDP 2/2021. Dostupné online:
https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/af2f842b4476dd50c125875700533369/SFILE/SKDP3 21 web.pd
f
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medzinarodnej odbornej komunity'®®, kedZe povedie k Sirokému zdkladu dane a potladeniu tzv.
distorzného efektu dani (tj. efektu, kde ulozena dan vplyva na podnikatelské rozhodnutia a vedie k

presunu spotreby alebo investicii).

To znamena, Ze v dani z prijmov by mala byt zavedena jedna zakladna sadzba (nie nevyhnutne vo vyske
19%) a ponechana len jedna osobitna sadzba na prijem z dividend. Filozoficky sice nie je viacero
danovych pdasiem s progresivnymi sadzbami problematické, prakticky vsak ide o dodatocnu
komplexnost v systéme motivujicu k dariovym Unikom, kde je otazne ¢i dodatoéné prijmy vyvazuju
celkové dodatocné bremeno (vratane zvySenych administrativnych nakladov). Je potencidlne mozné
zachovat vyssiu (35%) sadzbu ako defenzivne opatrenie voci $tatom povazovanym za nespolupracujice
jurisdikcie, no toto opatrenie by vsak malo byt jasne cielené, aby neprichiddzalo do uUvahy jeho

uplatnenie aj v spornych situaciach.'®’

Detailné prehodnotenie si vyzaduju aj ustanovenia obmedzujlce uznatelnost vydavkov nad ramec tzv.
vseobecného testu danovej uznatelnosti (t.j. v sucasnosti §§ 19 az 29 zdkona o dani z prijmov).
VSeobecnym principom by malo byt, Ze dodato¢né obmedzenie uznatelnosti je zmysluplné, ak
adresuje redlne riziko danového uniku. V minulosti vSak tieto pravidla (napr. pravidla odpisovania) boli
upravované so zjavnym cielom kratkodobého zvysenia prijmov Statneho rozpoctu. Principidlne vsak
takéto opatrenia odradzaju podnikatelov od raciondlneho podnikatelského spravania a vykazovania

transakcii (kedZe podnikatel prisp6sobuje svoje spravanie dafiovym mantinelom).

V dani z pridanej hodnoty je vhodné zrusit zniZzenu sadzbu vo vietkych pripadoch, kde tovary a sluzby
prechadzaju, standardnymi distribu¢nymi kandlmi a kde teda podnikatelia ¢elia dodatoénym
komplikaciam suvisiacim ‘s rozliSovanim dodavok podliehajucich Standardnej sadzbe a dodavok
podliehajucich znizenej sadzbe. Ako bolo uvedené vyssie, dodato¢na komplexnost a riziko darfiovych

Unikov spravidla nebyva vyvazenad-hmatatelnymi benefitmi na strane spotrebitela (inak povedané,

166 OECD (2010), Choosing a Broad Base - Low Rate Approach to Taxation, OECD Tax Policy Studies, No. 19,
OECD Publishing, Paris. Dostupné online: https://doi.org/10.1787/9789264091320-en

167 Si¢asné pravidla boli-predmetom diskusie aj kritiky v Kacaljak, M. (2021) Koncept konecného prijemcu
prijmu.v kontexte zvySenej sadzby zrazkovej dane v § 43 ods. 25 zdkona o dani z prijmov. Bulletin SKDP
4/2021. Dostupné online:
https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/631e873a6130d208c12587a70029ed01/SFILE/buletin SKDP 4

21 web final.pdf
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@implea

zjednodusena sadzba je prakticky len ndastroj politického marketingu, ale nie efektivny nastroj

hospodarskej politiky).

Sucastou toho je aj prehodnotenie vyznamu existujucich nestandardnych dani (osobitnych odvodov),
ktoré aj tak boli povodne dizajnované ako docasné opatrenia sliZiace na preklenutie dosledkov
financ¢nej a dlhovej krizy. Opat, principialne je mozné existenciu osobitnej dane povazovat za dévodnu
v sektoroch, kde sa tvoria prirodzené monopoly dlhodobo dosahujlce ziskovost nad mieru obvykld v
sektoroch, kde existuje konkuren¢né prostredie. Identifikdcia tychto faktorov by vsak mala byt
nevyhnutou sucastou verejnej diskusie pri zavadzani obdobnych dani, pripadne pri predlZovani

ucinnosti tych existujucich.

Vo vseobecnosti sa zda byt Ziaduce, aby zavadzaniu zmien do dariového systému predchadzala
dokladna priprava, publikovanie zdmerov a dopadovych studii, ako aj transparentnd verejna diskusia s
podnikatelmi, akademikmi a danovymi profesionalmi. DoterajSie skusenosti ukazuju, zZe technicky
personal podielajlci sa na priprave zdkonov je schopny a ochotny takto transparentne postupovat, ale

prekazkou standardnym procesom je skor tlak zo strany politickych predstavitelov.

Napokon, aj v stlade so standardnymi principmi e-governmentu (vratane principu jedenkrat a dost) by
mali byt postupne odstranované pripady duplicitného poskytovania informdcii spravcovi dane priamo
danovnikom, ktoré Stat uz ma k dispozicii z inych zdrojov. To bude predpokladom rozsirenia systému

automatizovaného spractvania danovych vykazov a rozsirenia predvyplnenych danovych priznani.

Prechod na systém predvyplnenych darnovych priznani bude predstavovat vyznamny paradigmaticky
skok v chdpani Ulohy ob¢ana a statu pri plneni si dafiovych povinnosti. V sicasnosti sa v podstate
ocakdva, ze danovnik-si_ nielen splni svoju vlastnd dariovli povinnost, ale Ze stéasne si tito sam aj

vypocita a bude aj uchovavat dokumentaciu potrebnu na kontrolu spravnosti jeho vypoctu.

Tento systém tzv. autoaplikacie bol diktovany technickymi mozZnostami danovej administrativy v
minulosti, ale od podstaty je nachylny na dafiové uniky.'® Navyse, tradi¢ne sa poéita s vyznamnou

alohou tzv. agentov, teda oséb vyberajlcich zrazkové dane, zamestnavatelov zrazajuci preddavky a

/1§"§’S/ébo, J. a Strkolec, M. (2016). Autoaplikacia v dafiovom prave (aj) ako hra o Ghradu dane. In Pravo, obchod,

ekonomika VI.: zbornik prispevkov z vedeckej konferencie: 26. - 28. oktdbra 2016, Vysoké Tatry. (pp. 541—
550). Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach.
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dokonca pripravujucich rocné zuctovanie dane za zamestnancov. Tieto rieSenia vSak v podstate len
presuvaju administrativnu zataz na subjekty, ktoré ju lahsie zvladnu (a ¢iastoéne generuju Uspory z

rozsahu), nepredstavuju viak skutoéné zjednodusenie.'®®

Navyse, utvaraju aj urcitd bariéru motivujicu dariovnikov nepriznat zdanlivo nepodstatny prijem, lebo
inak by uz nemohli profitovat zo zjednoduSeného administrativneho rezimu, kde za nich vacSinu

agendy vypoctu danove] povinnosti vyriesi zamestnavatel.

Dostupné technolégie vsak umoZziuju uz teraz $tatu prevziat ¢ast uvedenej agendy na seba a celkovo

tak znizit administrativnu zataz spojent s vyberom dani.

Prevzatie Casti zodpovednosti za spracovanie danového priznania a aj transparentné informovanie
danovnikov (v predvyplnenom dariovom priznani), kolko informdcii o prijmoch dariovnikov uz stat ma
v redlnom case k dispozicii, tak moze prispiet aj k efektivnejSiemu vyberu dani a zvySeniu dariovej

moralky a to pri nizsej administrativnej zatazi.
1.4.3 Podporné mechanizmy
1.4.3.1 Vouchery / inovacné poukazky

Trendy a vizie +10 rokov

Dvadsat ¢lenskych $tatov EU zaviedlo jeden alebo viac typov poukdiok na stimuléciu inovécie
a/alebo digitalizacie v malych a strednych podnikoch (dalej len ,MSP“). Konkrétnejsie mbZeme tieto
poukazky rozdelit do 4 kategorii: inovacné, digitalizacné, skoliace poukazy (zamerané na posilnenie
zakladnych alebo pokrocilych digitalnych zru¢nosti zamestnancov a/alebo ob¢anov) a Specializované
poukazky (zamerané na poskytovanie cielenej pomoci riesit konkrétnu situaciu sdvisiacu
s informaénymi a komunikaénymi technolégiami ainovaciami)*®. Inova¢né poukdazky su zvaésa

chapané ako financné zdroje v rozsahu od 2 000 do 20 000 eur, poskytuju ich regiondlne alebo narodné

169 Slemrod, J. (2015). Sexing Up Tax Administration. Journal of Tax Administration, 1(1). Dostupné online:
http://JoTA.website/article/view/7.

%ucher schemes in meémber states. Dostupné online:

https://ec.europa.eu/information society/newsroom/image/document/2019-
32/member states use of voucher schemes OD31F683-AA92-B7FF-684433BCBD8A4F3A 61225.pdf
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vlady malym a strednym podnikom na nakup sluzieb od poskytovatelov znalosti, ako su univerzity,
vyskumné centra alebo poradenské firmy. Primarnym cielom je zaviest do obchodnych operacii MSP

nové produkty, procesy alebo sluzby. Inovaéné poukazky maju:

e stimulovat zavadzanie inovacii produktov, procesov, organizacii alebo sluzieb v MSP,
e podporovat spolupracu medzi vedou a priemyslom a stimulovat prenos vedomosti,

e sietovat MSP s akademickymi, vyskumnymi a sikromnymi partnermi'’?,

NajcastejSie je hodnota poukazky nizsia ako 10 000 eur, dalo by sa povedat, Ze prakticky neexistuje
poukdzka s hodnotou nad 30 000 eur, ale vynimku zaviedol regién Valénsko (Belgicko),
ktory v niektorych pripadoch pokryva ndklady az do 60 000 eur. Podporu vacSinou zastresuju
ministerstva, vynimkou je Esténsko a Finsko, kde podporu zastreSuje Zvaz priemyslu (Confederation

of Industry)’2.

Zelanym stavom je mat nastavenu voucherovu podporu efektivne a udrZatelne, mat zadefinované
vypovedné kltéové ukazovatele vykonnosti (dalej len ,,KP1“), na zaklade ktorych bude vediet Vyskumna
a-inovacna autorita optimalizovat podporu. Z dlhodobého vyhladu 10 rokov bude mozné vysledky
vyuZitia financii vidiet v miere spoluprace podnikov a inych subjektov, nepriamo by mal byt efekt

viditelny napr. vo zvyseni patentov a spoloénych publikacii.

Aktudlny stav na Slovensku

Inovacné poukazky predstavuju nastroj zintenziviiovania spoluprace malych a strednych podnikatelov
s vedecko-wyskumnymi inStiticiami. Ich zaciatky sa na Slovensku spajaja srokom 2013,
kedy Ministerstvo-hospodarstva SR (dalej len ,MH SR“) zacalo s vyhlasovanim vyzvy na predkladanie
Ziadosti o poskytnutie nenavratnej dotacie formou inovacnych voucherov. Financované boli zo

Statneho rozpoctu a mali podporit rozvoj inovacnych aktivit v podnikoch. Podporené boli aktivity

7 nnovation vouchers to strengthen regional innovation ecosystems. Dostupné online:
https://www.interregeurope.eu/policy-learning-platform/events/innovation-vouchers-to-strengthen-
regional-innovation-ecosystems

%ucher schemes in meémber states. Dostupné online:

https://ec.europa.eu/information society/newsroom/image/document/2019-
32/member states use of voucher schemes OD31F683-AA92-B7FF-684433BCBD8A4F3A 61225.pdf
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spojené s inovaciami vlastnych produktov, sluZzieb alebo technolégii. Vykonavateflom schémy bola
v roku 2013 a 2014 Slovenska inovacna a energeticka agentura (SIEA). V roku 2015 bolo moZzné o
vouchre poZiadat priamo MH SR*”3. V roku 2013 bola hodnota vouchera 3 500 eur. V roku 2014 mali
vouchery hodnotu 5 000 eur — so 100% intenzitou pomoci pre Ziadatelov do 250 zamestnancov a 10
000 eur — s max. 45% intenzitou pomoci pre Ziadatelov nad 250 zamestnancov!’4. Napriklad v roku
2021 mohli mali a stredni podnikatelia Ziadat o kreativny voucher, ktory mohli vyuzit na sluzby v troch
odvetviach: dizajn, reklama a marketing, IKT — pocitacové sluzby. Vyska finan¢nej pomoci bola od 1 000
do 4 300 eur a podpora bola do vysky max. 50 % nakladov na sluzby'’®. Do 15.1.2013 SIEA realizovala
tzv. inovacné poukazky Slovensko 3.0 s podporou od 2 000 do 15 000 eur. Formou predfinancovania
SIEA preplacala az 85 % celkovych vydavkov podniku. Pomoc bola smerovand do oblasti energetickej
efektivnosti, inteligentnych energetickych systémov, progresivnych technoldgii a materialov. Pouzitie
poukaZzky bolo na mapovanie a implementaciu novych postupov, na energetické poradenstvo, vyskum

a vyvoj inteligentnych systémov, na oblast dusevného vlastnictva a transferu technolégii'’®.

V priebehu rokov sa obsahové zameranie podpory, vyska a intenzita pomoci, ale aj vyhlasovatelia
menili. KedZe tato forma podpory bola za 20 rokov nesystémova, tak ju nembézeme kvantitativne
hodnotit. Chybaju zadefinované KPI, taktiez nedisponujeme ,success stories”. Voucher vsak
predstavuje administrativne menej narocny nastroj, ktory umoZiiuje zintenzivnenie spoluprace
podnikov s ostatnymi aktérmi inovacného ekosystému (na baze triple/quadruple helix, ktory pouZiva

aj aktualna Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR).

Plan obnovy a odolnosti SR (POO SR), komponent 9 podporuje prechod na zelenu a digitalnu

transformaciu zameranim investicii do digitdlnych a zelenych tém, aj prostrednictvom digitalnych

73Inovacné vouchreDostupné online: https://www.siea.sk/inovacie/inovacne-vouchre/

17410 krokov k inovaciam prostrednictvom inovaénych voucherovDostupné online:
https://www.siea.sk/inovacie/inovache-vouchre/inovache-vouchre-2014/10-krokov-k-inovaciam-
prostrednictvom-inovacnych-voucherov/

175MSP-mé7u aj v-reklt 2021/méZu poZiadat o kreativny voucherDostupné online:
https://innonews.blog/2021/04/23/msp-mozu-aj-v-roku-2021-mozu-poziadat-o-kreativny-voucher/

176 Inovacie mézu slovenskym firmam poméct zvladnut energetickd krizuDostupné online:
https://www.siea.sk/inovacie-mozu-slovenskym-firmam-pomoct-zvladnut-energeticku-krizu/
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voucherov. Tento komponent rata aj s automatizdciou niektorych schém podpory (napr. voucherov,

matching grantov).
Komponent 9 predbeZne navrhuje 3 typy voucherov:

e Inovaény voucher — pre MSP s nepodnikatelskymi vyskumnymi institaciami, sVS, so
sukromnymi poskytovatelmi vyskumno-vyvojovych sluzieb, so samospravami. Podporené
mozu byt certifikané konania a skusky, voucher bude vyzadovat spoluidast zo strany
prijimatelov, vyska spoluucasti nie je Specifikovana. UmoZnené bude opakované pouzitie 1 x
rocne.

e Digitalny voucher — bude stimulovat digitalizaciu sluzieb a procesov u MSP. Ako opravnené
naklady su individualizované IT rieSenia pre podniky. Predpoklada sa Siroky okruh
poskytovatelov, vratane centier digitalnych inovacii. Taktiez sa predpokladd spolutcast
prijimatelov a pouzitie iba jedenkrat pre jedného prijimatela.

e Patentovy voucher — ma sluzit na podporu ochrany dusevného vlastnictva celosvetovo pre
MSP, vyskumné institucie, VS alebo fyzické osoby. Opravnenymi nakladmi st vietky naklady
patentového cyklu, rovnako aj ndklady na konania na ochranu uzitkovych vzorov, dizajnu,
ochrannych znamok, dodatkovych ochrannych osvedceni, topografii polovodicovych
vyrobkov. Zdroje by mali byt poskytnuté na neobmedzené mnoistvo patentovych konani,
obmedzenie vSak bude vo vyske pomoci v rdmci tzv. pomoci de minimis - do max. 200 000 eur

pocas obdobia 3 rokov pre jedného prijimatelal”’.

Komponent. 9 POO SR rozsiruje okruh opravnenych organizacii na sluzby, ktorych mozno voucher
vyuZzit. Takouto-opravnenou organizaciou by v teoretickej rovine mohli byt aj centra digitalnych
inovacii. Na Slovensku tieto centra vznikali nekoordinovane, nevieme ¢i sluzby poskytuju a ak ano, tak
ako kvalitné sluzby poskytujd. Ich primarne zameranie vSak malo byt na pomoc s digitdlnou

transformaciou MSP, spolo¢nosti sostrednou kapitalizaciou, ale aj verejného sektora.

%mponent 09: Veda, yyskum, inovdcie. Dostupné online:

https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1057/komponent 09 veda vyskum inovacie 24042021 1.p
df
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Urad vlady SR vyhlasil 14.7.2023 vyzvy o digitdlne”® ainovaéné vouchery'”. Vyzvy su otvorené
od 14.8.2023 do vycerpania alokacii. Alokacia na inovacné vouchery je 9 146 400 eur, na digitdlne
vouchery 14 634 000 eur a predmetnu podporu poskytuje Slovenskd inovacna a energeticka agentura
(SIEA). Cielom pomoci je podporit sikromny sektor nielen pri financovani vedy, vyskumu a inovacii,
zefektivneni vynaloZenych verejnych prostriedkov, ale najmi pri sietovani akademického a
sukromného sektora. Z Planu obnovy a odolnosti SR sa tak ma zvysit podiel inovujucich podnikov.
Hodnota vouchera je maximalne 85% z celkovych opravnenych vydavkov projektu®®®. Maximalne je
mozné ziskat 15 000 eur®®l. Pomoc je poskytovand ako de minimis na zdklade schémy DM - 2/2023182,

Medzi opravnené vydavky v ramci inovacného vouchera patria nasledujlce aktivity:

e Realizdcia vyskumno - vyvojovych sluzieb (vyskumno-vyvojové Cinnosti, Studie
uskutocnitelnosti, odborné merania a skusky, analyzy),
e Ochrana prav priemyselného vlastnictva (preplatenie spravnych poplatkov suvisiacich

s poddvanim prihld$ok na Slovensku a v zahrani¢i)?, 18,

178 \lyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu na podporu spoluprace
podnikatelskych subjektov a vedecko-vyskumnych pracovisk - digitalne vouchery. Dostupné online:
https://vaia.gov.sk/sk/2023/07/14/vyzva-digitalne-vouchery/

179 \tyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu na podporu spoluprace
podnikatelskych subjektov a vedecko-vyskumnych pracovisk - inovacné vouchery. Dostupné online:
https://vaia.gov.sk/sk/2023/07/14/vyzva-inovacne-vouchery/

180 |novaéné a'digitalne vouchery z Planu obnovy a odolnosti SRDostupné online:
https://www.siea.sk/inovacie/inovacne-a-digitalne-vouchery/

18lyyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu na podporu spoluprace
podnikatelskych subjektov a vedecko-vyskumnych pracovisk — digitalne vouchery. Dostupné online:
https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/07/01-PIne-znenie-vyzvy.pdf a https://vaia.gov.sk/wp-
content/uploads/2023/07/PIne-znenie-vyzvy.pdf

1825chéma pomoci de minimis z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti SR na podporu spolupréace fieirme,
akademického sektora a organizacif vyskumu a vyvoja — vouchery. Dostupné online:
https://www.siea.sk/wp-content/uploads/inovacie/digitalne-a-inovacne-vouchery/Schema DM-2 2023-

vouchery.pdf ,

183 Casto kladené otazky k ¥yzve na predkladanie Ziadosti o poskytnutie

/ prostriedkov mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, str. 2. Dostupné online: https://vaia.gov.sk/wp-
content/uploads/2023/08/FaQ_POO vouchre.pdf
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Opravnenymi aktivitami v ramci vyzvy digitdlne vouchery su individualizované riesenia pre podniky
(iba vypracovanie navrhu individualizovaného riesenia, nie jeho realizacia) v nasledovnych oblastiach
digitalizacie: kyberneticka bezpecnost, umela inteligencia, automatizacia a digitalne procesy, cloudové
technoldgie, optimalizacia internych procesov, data a analytika, elektronicky obchod (e-commerce),

digitalizacia priemyslu a vyroby, digitalizacia financii, digitalizacia internetu veci (loT)8.

Oproti zamyslanému oddeleniu patentového ainovacného vouchera doslo kich spojeniu.
Toto riesenie nie je Uplne idedlne, alokacia na tieto dva ciele je spojend. Moze sa teda stat, Ze subjekty
budu Ziadat oinovacné vouchery skér ana patentové vouchery uZ nezostane alokacia. SIEA na
socialnych sietach informovala, Ze o vouchery je zaujem. Od vyhlasenia vyziev za 4 dni dostali zatial

302 Ziadosti na inovaéné vouchery a 1065 Ziadosti na digitalne vouchery®,

Ndvrh rieseni a legislativa

e Vyskumna ainovaéna autorita by mala vykonat analyzu doteraj$ej voucherovej podpory
a na zaklade nej vykonat prehodnotenie podpory planovanej z POO SR.

e Presadzujeme, aby sa kazdy prijimatel financne spolupodielal v ramci voucherovej podpory
50 %. To prinuti prijimatelov, aby vyuZivali voucher iba na skuto¢ne potrebné sluzby. V pripade
podpory nad rdmec 50% hrozi zneuZitie tejto formy podpory, bez hmatatelnych vysledkov.

e Vynat zapoditavanie voucherovej podpory spod schémy de minimis — 200 tisic eur.

e Oslovit élenov APZD ¢i vyuizili sluzby slovenského centra digitalnych inovicii, zo zozbieranych
udajov vykonat analyzu kvality a dostupnosti poskytovanych sluzieb, navrhnit opatrenia
atiepredloZit vramci Rady vlddy pre vedu, techniku a inovacie, alebo na sekretariat

Vyskumnej a inovacnej autority ako navrh na zlepsenie inovacného ekosystému.

184y/yzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu na podporu spoluprace
podnikatelskych subjektov a vedecko-vyskumnych pracovisk - digitdlne vouchery. Dostupné online:
https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/07/Plne-znenie-vyzvy.pdf

185Slovenska inovaénd a energetickd agentura. Dostupné online: https://www.facebook.com/SIEAsk.sk/

S ;nské inovacna a energetickd agentura. Dostupné online:
https://sk.linkedin.com/company/slovensk%C3%A1-inova%C4%8Dn%C3%A1-a-energetick%C3%A1-
agent%C3%BAra
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e Po vzore Esténska aFinska zanalyzovat myslienku poskytovania voucherovej podpory

prostrednictvom APZD.
1.4.3.2 Stratégia nepriamej podpory vyskumu a vyvoja na Slovensku do roku 2030

Tdto analyza vychddza z udajov Organizdcie pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj (dalej len
,OECD”). OECD systematicky a dlhodobo zbiera, vyhodnocuje a uverejfiuje udaje o podpore
vyskumu a vyvoja (dalej len ,,VaV*“) v 38 ekonomicky najrozvinutejsich Stdtoch sveta. Podporu
vyskumu a vyvoja z verejnych prostriedkov je moZné rozdelit na priamu (prispevkovu) podporu,
ktord spociva v priamom preplateni vydavkov na vyskum a vyvoj a na nepriamu (dariovu)
podporu, ktord spociva v poskytnuti urcitych dariovych ulav pri realizdcii vyskumu a vyvoja.
Tdto stratégia je zamerand na nepriamu podporu vyskumu a vyvoja formou dariovych ulav,

s urcitym presahom k priamej podpore Idkania a udrZania talentovanych ludi na Slovensku.

Trendy a vizie +10 rokov

Darové ulavy na VaV st v EU v trende

Mix-danovych ulav je v jednotlivych krajindch OECD velmi réznorody. Hlavné odlisSnosti s najma
v principe vypoctu darovej ulavy. V niektorych krajinidch je mozné dodatoéne zniZovat zdklad dane,
vinych zase zniZovat priamo dariovu povinnost. NavySe kazda krajina ma svoje pravidla, na ktoré
vydavky a za akych podmienok je mozné dariovu ufavu na VaV uplatnit. Dokonca su znatelné rozdiely
v pravidlach pre malé a stredné podniky v porovnani s velkymi podnikmi. Z tychto dévodov je velmi

komplikované porovnavat nepriamu mieru podpory medzi jednotlivymi krajinami.

Pre ucel medzindrodného porovnania intenzity dafiovych ulav na VaV bol stanoveny experimentalny
ukazovatel, tzv. implicitna sadzba darfiovej ulavy na VaV. Tento ukazovatel je v studiach OECD
oznacovany ako 1-Bindex. Je' to experimentdlny ukazovatel zaloZeny na kvantitativnych a
kvalitativnych informaciach, ktory predstavuje teoreticki Uroven sadzby dariovej subvencie podla
roznych scenarov. VyZzaduje si niekolko predpokladov a vypoctov Specifickych pre kazdu krajinu.
Napriek tomu mbse byt/ medzinarodnda porovnatelnost miery dafiovych ulav na VaV v jednotlivych

/k’r/aji/na'ch OECD zna¢ne'obmedzena.
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Implicitna sadzba danovych dlav na VaV je vSak vybornd pomobcka na sledovanie trendov. Za
poslednych 20 rokoch je moziné sledovat trend, Ze pomer verejnych prostriedkov vynalozenych na
priamu (prispevkovi) podporu VaV vzhladom na HDP stagnuje. Je to na Ukor nepriamej podpory VaV
formou danovych ulav, ktorej pomer k HDP sa dlhodobo zvysuje. Objem prostriedkov vynalozenych

na nepriamu podporu VaV bol v krajinach EU v roku 2019 dokonca vy3si ako formou priamej podpory.

Tento ndrast dafiovych ulav poskytovanych v EU suvisi s tym, Ze v jednotlivych krajindch dochddza
k zvySovaniu implicitnej sadzby dafiovych ulav na VaV. Pocas tohto obdobia tiez doslo k tomu, Ze v roku

2022 skoro 90 % krajin OECD poskytovalo nejaku formu dafovych ulav, v porovnani s rokom 2000,

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

kedy poskytovalo dafiové ufavy na VaV iba 50 % krajin.

Graf ¢.4a: Dariové ulavy vo VVi
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V medzinarodnom porovnani 38 krajin OECD je Slovensko v intenzite nepriamej (darfiovej) podpory VaV

na 11: mieste v kategdrii malych a strednych podnikov a na 9. mieste v kategdrii velkych podnikov.

3 . Vyska implicitnej sadzby danovych dlav na VaV je u nas na Urovni 0,28. Z toho vyplyva, Ze priemerne
z 1000 eur investovanych do vyskumu a vyvoja mézu dostat podniky na dariovych ulavach spat 280
eur. Vysku implicitnej sadzby najviac ovplyviiuje sadzba superodpoctu, sadzba dane z prijmov

a moznost uplatnenia priemerného medziro¢ného navysenia vydavkov na VaVv.
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Zameranie danovych ulav na osobné vydavky, kapitdlové vydavky, kooperacie a refundaciu

V sucasnosti existuje niekolko trendov v oblasti vyskumu a vyvoja. Jednym z nich je extra podpora
pracovnikov, ktori si schopni realizovat excelentny VaV. Tych je v naSom regidne strednej a vychodnej
Eurépy iba obmedzeny pocet, aktualne sa o nich vedie intenzivna sutaz. Preto jednotlivé krajiny kladd
najvacsi doraz na podporu zamestnancov vo VaV, a to nielen formou superodpoctu, ale aj oslobodenia
od socialnych a zdravotnych odvodov alebo zavddzania dafiovych bonusov pre dan z prijmov fyzickych

0s0Ob.

Dolezitym impulzom pre dlhodoby rast intenzity vyskumu avyvoja v narodnych ekonomikach

je podpora kapitalovych investicii do hmotného a nehmotného majetku v oblasti vyskumu a vyvoja.

Tieto investicie zohrdvaju klti¢ovu ulohu v podpore inovacie a technologického pokroku a poskytuju
zdroje a prostriedky potrebné na vytvdranie novych vedeckych poznatkov, objavovanie novych
technoldgii a vyvijanie inovativnych rieseni. Hmotny majetok, ako st vyskumné zariadenia, laboratérne
vybavenie a infrastruktira, umozZniuje vyskumnym organizdcidam vytvarat vhodné prostredie
pre realizaciu pokrocilych vedeckych projektov. Nehmotny majetok, ako su patentované technolégie,
dusevné vlastnictvo a know-how, je rozhodujucim faktorom pre prenos vysledkov vyskumu
do komercnej sféry a podporu inovacnej Cinnosti. Tieto kapitdlové investicie su pre celosvetovu
konkurencieschopnost a udrzatelny rast klucové, pretoZe poskytuju zaklad pre rozvoj novych
produktov, technoldgii a sluzieb, ktoré prispievaju k ekonomickému rozvoju, zvySovaniu produktivity

a zlepSovaniu kvality Zivota obyvatelstva.

Dal$im trendom je intenzivna kooperacia v oblasti VaV, pri ktorej sa namiesto tradi¢ného
uzatvoreného pristupu-stava trendom otvorend spolupraca medzi r6znymi organizdciami. Ta zahfna
zdielanie poznatkov, zdrojov a infrastruktury s ciefom rychlejSieho a efektivnejSieho vyvoja novych
technolégif. Dalej sa prehlbuju partnerstvd medzi priemyslom a akademickou sférou. Aktivity VaV
Casto vyZzaduju kombindaciu teoretickych znalosti a priemyselnej odbornosti. Preto sa stava coraz
beznejsSim trendom partnerstvo medzi podnikmi a akademickymi institdciami (sukromnymi
aj verejnymi) s cielom vyuZit obojstranné vyhody. Vzhlfadom na globdlny charakter mnohych vyziev
sa zvysuje déraz na medzinarodnd spolupracu pri VaV. Krajiny, institucie a odbornici spolupracuju cez
/hé;ice a zdielaju svoje zdroje a poznatky, aby dosiahli spolocné ciele. V poslednych rokoch sa tiez
zvysuje spolupraca medzi etablovanymi spoloénostami a startupmi. Velké podniky vidia potencial
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v inovativnych napadoch a technoldgiach, ktoré startupy prinadsaju, a preto investuju do tychto

spoloénosti a nadvazuju s nimi partnerstva na spoloény vyvoj*e®.

A7 21 z 38 krajin OECD umozniuje nejaku formu refundacie dafovych dlav na VaV. To prindsa podnikom
viacero vyhod, najméa pokial ide o cash flow, priom zohrdva vyznamnu udlohu v rozvoji malych
a strednych podnikov. Tato forma dariovej podpory umozriuje podnikom ziskat finanéné prostriedky
aj v pripade, Ze v danom zdanovacom obdobi dosiahnu stratu. Tymto spésobom sa zabezpecuje,
Ze podniky maju pristup k likvidite, ktori moézu dalej investovat do projektov VaV, resp. mbzu
pokracovat v ich realizacii. Malé a stredné podniky, ktoré ¢asto maju obmedzeny pristup k tradi¢cnym
zdrojom financovania, m6zu vdaka refundacii dafiovych ulav ziskat financné prostriedky na realizaciu
svojich projektov VaV. Tym sa vytvara priestor pre rast a rozvoj tychto podnikov, ¢o je doleZité pre ich

konkurencieschopnost a prispieva k dynamike a inovaénému potencialu ekonomiky.

Iba 9 krajin z OECD a 4 krajiny z EU umoZiiuje uplatnit extra dariové ulavy pre firmy, ktoré medziro¢ne
navysuju vydavky na vyskum a vyvoj. Tieto krajiny si od tohto extra zvyhodnenia sfubuju, Ze firmy budu
medzirocne navysovat vydavky na vyskum a vyvoj. Je velmi otazne, ¢i ma takéto extra zvyhodnenia

aj efekt na medziro¢né zvySovanie vydavok na VaV.

OECD zriadila webovy portdl INNOTAX187, ktory sluzi pre ucely medzindrodného porovnania
narodnych politik v oblasti dafovych ulav na VAV. Tento portdl podrobne porovnava legislativne
podmienky ich uplatfiovania v jednotlivych krajinach. Pre Ucely tejto analyzy boli vybrané ukazovatele

v jednotlivych oblastiach a porovnan